COU 342.71 (81)

CIDADANIA: O DIREITO DE PROTECAO CONTRA A POBREZA

Tereza Maria Frota Haguette

A avaliagdo do nivel de pobreza de uma populagio envolve o recurso
a indicadores tais como o salaric minimo, a renda familiar e o grau de
desigualdade de renda. Pode-se arguir, no entanto, que este exercicio
académico envolve problemas conceituais, de mensuragio e de
comparabilidade dos dados ao longo do tempo, que prejudicam a percepgao
das condi¢Ses da realidade que se deseja retratar. Apesar dessas limitagdes
e da dificuldade de obtengéo de séries temporais que abranjam o periodo
emdiscusséo, parece-nos oportuna a tentativa de analise dessa problematica
desde que se proceda a indicagio das reslrigies proprias a cada indicador.
Sem a preocupagio de elaborar exaustivamente sobre a situagac de
pebreza da maioria da populagéo brasileira, trataremos da questio a luz do
conceito de cidadania oferecendo exemplos, quando necessarios.

A desigualdade de rendas & uma das mais nitidas caracterfsticas
dos paises menos desenvolvidos . Por um lado, a renda per capita desses
paises & bem mais baixa do que nos paises desenvolvidos. Por outro, a
renda per capita € mais desigual naqueles do que nestes.

Comparade com outros paises da América Latina o Brasil apresenta
um alto coeficiente de concentragédo, assim como uma alta proporgic da
populagdo com rendas abaixo da média nacional. Dados sobre 1969
esclarecem a posigdo do Brasil vis-a-vis outros paises do mundo:
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TABELA 1

COMPARACAO DA DISTRIBUIGAO DE RENDA NA AMERICA LATINA
E EM NAGOES DESENVOLVIDAS

Coeficiente de % da renda total abaixo renda dos 5% comparados
concentragao na média nacional com a média nacicnal
Brasil 0.58 Panama T8 Brasl| 790
El Salvador 0.54 Costa Rica 77 Costa Rica 700
Venezuela 0.54 Caoldmbia 76 Panama - 690
México 053 Argentina 75 El Salvador 650
Costa Rica 0.52 Brasit 75 Argentina 620
Franga 0.52 México 72 Coldémbia 610
Panama 0.49 El Salvador 70 México 580
Argentina 0.48 Venezuela &8 Venezuela 520
Colémbia 0.48 Holanda 65 Franga 500
Holanda 0.44 Franga &4 Helanda 480
Inglaterra Q.40 Estados Unidos 61 Estados Unidos 400
Est. Unidos 0.40 Inglaterra 60 Inglaterra 390
Noruega 0.36 Noruega 55 Norugga 300
a} Completa desigualdade média
igualdade 0.00 completa 1.00 aritmética = 100

Fonte: ECLA - Economic Comission for Latin America, 1969, in A. Gilbert, Latin Ametican
Development, Penguin Books, 1976,

Se, em termos gerais, o Brasil tinha um coeficiente de concentragdo
de 0.58, em termos de concentragdo da posse da terra o coeficiente sobe
para 0.84, indice que se manteve mais ou menos estavel de 1820 a 1967 @

A pobreza, entendida como escassez de dinheiro para atender as
necessidades basicas de uma pessoa (alimentagéo, habitagédo e vestimenta),
pode ser avaliada através do salaric minimo - criado em 13940 pelo governe
de Vargas para garantir a satistagdo das caréncias fundamentais dos
trabalhaderes ®, No entanto, considerando-se os altos niveis de inflagdo, ja
endémica no pais, o0 salario minimo vem perdendo seu poder de compra a
cada ano, sofrendo regularmente reajustes que quase nunca se equiparam
aos aumentos nos custos de vida.

Propomo-nos a analisar o salaric minimo real, isto é, o salario
minimo corrigido pela inflagdo. Entendemos que em periodos de aumentos
reais do salario minimo a populagéde se encontra mais protegida contra a
pobreza. Este indicador torna-se mais relevante quando consideramos que,
mesmo em 1970, 56% da populagdo economicamente ativa recebia o
equivalente a um salarioc minimo e que a 75% eram pagos dois ou menos
salarios minimos. Estes fatos evidenciam a condigdo marginal da maioria
da populagdo brasileira. Conforme sugere Jaguaribe !, os 56% acima
referidos vivem em uma situagao de “marginalidade absoluta” vez que o
salario minimo permite um poder de consume restrito a subsisténcia basica
(alimentagdo), enquanto os 75% que auferem dois salarios minimos ou
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menos tém um poder de compra ndo superior ao preenchimento das
necessidades relativas & alimentagdo, habitagdo e vestimenta, o que
representaria uma condigdo de "marginalidade relativa” em termos de
participagdo nos beneficios do crescimento econdmico.

A Tabela 2 mostra as variagdes no salario minimo real no estado da
Guanabara - hoje, Rio de Janeiro - e em Sio Paulo, de 1944 a 1968. Os
dados indicam alguns periodos distintos onde o saldrio minimo cresceu ou
decresceu. Por exemplo, de 1944 a 1950 existe uma clara evidéncia de
redugio no salario minimo real que representa um corte de quase metade
do poder aquisitivo dos trabaihadores. De 1951 a 1957® houve uma
significativa melhoria na situagdo dos mesmos. Isto ocorreu durante o
governo de Café Filho. Entre 1957 e 1959 - governo de Kubitscheck - o
salario minimo baixou novamente, voltando a subir nos dois anos seguintes
(1960-1961) 7. O GMimo periodc, 1962-1968, ® - governos de Jodo Goulart
e de Castelo Branco - os trabalhadores experimentaram uma viclenta

- deterioracéio em seu poder de compra. No estado da Guanabara o satario
minimo atingiu um nivel mais baixo do que no ano base, 1944,

Os dados levam & conclusdo que, de modo geral, o poder aquisitivo
da populagdo economicamente ativa nao aumentou no pericdo entre sua
criagdo, 1944, e 1968; até mesmo decresceu em alguns momentos,
revelando que a protegao contra a pobreza nio foi implementada. Apesar
de primario, o salario minimo & capaz de evidenciar com clareza que a
grande maioria da populagéo brasileira vive no limite da miséria,
completamente desprotegida do direito social & sobrevivéncia digna.

TABELA 2

SALARIO MINIMO REAL* - GUANABARA E SAO PAULO, 1944-1968
Base:1944 = 100

Anc Guanabara Sao Paula Ano Guanabara Sao Paulo
1944 100.0 100.0 1957 159.8 153.8
1945 84.2 80.3 1958 140.2 133.3
1946 741 70.9 1959 106.3 101.7
1947 60.7 538 1960 140.2 130.8
1948 58.0 496 1961 161.6 146.2
1949 854 50.4 1962 137.5 123.9
1950 508 479 1963 128.6 114.5
1951 536 530 1964 124.9 163
1852 122.3 124.8 1965 119.6 112.8
1953 1071 101.7 1966 107.1 97.4
1954 144.6 138.3 1967 104.5 957
1955 142.9 139.3 1968 103.6 94.0
1956 150.9 147.0

Fonte: Francisco de Oliveira, “A Economia Brasileira: Critica 4 Razao Dualista”, in
CEBRAFP 2, OUT., 1972, p. 47.

* Salario minimo corrigido pela inflagio.
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Considerando-se que o salario minimo n&o ajuda no conhecimento
das diferengas regionais dentro do pais, complementaremos a analise
mediante a introdugdo de um indicador indireto do nivel de pobreza que
poderd apontar a existéncia de algum padréo de desigualdade.
Examinaremos, pois, a renda per capita regional, E importante lembrar que
o salario minimo se refere ao nivel individual, enquanto a renda per capita
regional & valiosa comc meio de detectara magnitude da pobrezade grandes
contingentes populacionais. Assim sende, ela pode revelar quais as
populagdes gue, tendencialmente, estdo mais protegidas contra a pobreza
pelo tato de residirem em areas que possuem uma partiha maior da renda
nacional ©. Presumimos, também, que, em termos gerais, aumentos na
renda per capita nacional representam um acréscimo indireto da protegédo
da populagdo contra a pobreza.

A tabela 3 permite-nos avaliar o compertamento dos nimeros. A
renda per capita brasileira passou de 225 dolares, em 1947, a 317, em
1966, indicando, em termos globais, que a situagdo da populagéo melhorou
no periodo. Apesar disso observa-se notaveis diferengas entre as regioes.
Por exemplo, a posigio dos estados de menor e maior renda per capita nao
variou ao longo do intervalo de tempo analisado. Ou seja, o estado da
Guanabara exibia a maior renda per capita em 1947 enquanto ¢ Maranhao,
a mais baixa. Em 1966, a mesma situagao ainda prevalecia, com aumentos
das diferengas absolutas entre eles. A renda per capita do Maranhéo cresceu
de 74 ddlares, em 1947, para 90, em 19686, enquanio a renda per capita do
estado da Guanabara aumeniou de 743 dolares, em 1947, para 789, em
1966, logo, expandindo as diferengas absolutas de 669 délares, em 1947,
para 699, em 1966.

TABELA 3

RENDA PER CAPITA PQR ESTADQ, 1947-1966
{em US délares constantes)

Estado 1947 1966

Norte
Amazonas 211 {7 218 (9)
Para 146 (11} 207 (1)

Nordeste
Maranhao 74 (18) a0 (20)
Piaui a3 (17 9z (19}
Ceara 99 (15) 142 (17)
Rio Grande do Norte 119 (13} 186 (13)
Paraiba 97 {18 127 (1§)
Pernambuco 142 {12) 203 {12)
Alagoas 104 (14) 143 (16)
Sergipe 18 (13) 174 (14)
Bahia 118 (13) 166 (15)
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Sudeste
Minas Gerais 173 (9) - 257 (8)
Espirito Santp 151 (10) 221 18)
Rio de Janeiro 225 (8) 320 M)
Guanabara 743 (1) 789 (1)
8ao Paulo 414 (2) 593 {2)
Sul
Parana 252 4 - 256 (7}
Santa Catarina 227 (5} 261 {5)
Rio Grande do Sul 2715 (3 373 (3)
Centro-Oesta
Mato Grosso 178  {8) 213 (10)
Goias 104 [(14) 203 (12)
BRASIL 225" 317

Fonte: Werner Baer, Industrialization and Economle Development in BraskH, llinois,
Richard D, Irwin. Inc. 1965; Anuario Estatistico do Brasil, 1969; A. Gitbert, Latin Amerlcan
Davelopment, Penguin Books, 1976,

* Produto Internc Bruto de 1948
“* Produto Intemo Bruto, média de 1965-1967

Dentre os cnze estados das regides Norte e Nordeste trés deles ndo
moditicaram suas posigdes durante o periodo enquanto os restantes tiveram
suas posigbes agravadas. A situagdo no Sudeste & exatamente o contrario:
dentre os cinco estados trés melhoraram enguante dois - primeiro-e segundo
lugares - permaneceram na mesma posi¢do. As regides Sul e Centro-Oeste
sofreram pequenas modificagbes. A analise das diferengas relativas entre a
regido mais rica € a mais pobre pode ser visualizada na tabela seguinte:

TABELA 4

RENDA PER GAPITA POR REGIAO - BRASIL
1047-1966 {em US dolares)

Regiao 1947 1966
Norte ’ 178.5 2125 {19%)

Nordeste 106.2 147.0 (63.7%)
Sudeste 341.2 436.0 (27.8%)
Sul 244.6 295.6 (21.3%)
Centro-Qeste 141.0 217.0 {54%)

Brasil 225" 317.* (40.9%)

Fonte: Baer {1964), Anuario Estatistico do Brasil, 1969. Adaptado a partir de Gilbert,
1976:22
Nimero em pardntesis: aumento percentual de 1947 a 1966

" PIB de 1948
** PIB, média de 1965-1967
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Os numeros evidenciam um declinio relativo nas diferengas entre a
renda per capita da regido mais rica e aquela da regifo mais pobre durante
o periodo. Enquanto o Nordeste sofreu um aumento de 83% na sua renda
per capita, a do Sudeste crescel somente 27%. Todavia, em termos
absolutos, a distdncia entre a mais pobre e a mais rica regido se ampliou de
1947 a 1966.

Uma visdo longitudinai complementa as informagdes sobre as
diferengas regionais:

TABELA 5

RENDA PER CAPITA - BRASIL - ANOS SELECIONADOS (% DA MEDIA NACIONAL)

Regiao 1947 1950 19563 1956 1959 1963 1966
Norte 795 67.0 60.5 68.5 59.5 85.0 67.0
Nordeste 47.2 461 40.1 48.1 43.1 47.0 46.4
Sudeste 151.4 155.6 152.8 153.0 144.4 137.8 137.6
Sul 108.5 104.3 110.3 104.3 104.0 107.0 94.0
Centro-Oesle 62.5 83.0 89.5 845 64.0 66.5 65.5

Fonte: Adaptagao de Baer (1965) e Gibert (1976).

Aceitando-se o fatc de que a média do PIB vem crescendo
constantemente, uma primeira observagdc pode ser feita a respeito dos
beneficios do crescimento que cada regido esta usufruindo. Conforme as
préprios dados indicam, essa participagdo n&o é uniforme. Enquanio o Norte,
o Centro-Oeste e, principalmente, o Nordeste possuem uma renda inferior
4 média nacional, 0 Sul e, sobretuds, o Sudeste exibem uma renda per
capita bem acima da média nacional. Reconhecendo-se o pressuposto de
que uma melhor distribui¢do de renda possibilita uma maior protegdo contra
a pobreza para as populagdes pobres, deve-se aceitar que os padrbes de
vida das regides Norte e Nordeste declinaram no periodo de 1947 a 1953.

Entre 1953 e 1956, enquanio estas mesmas regiGes aumentaram
significativamente sua participagio, o Sul e 0 Centro-Oeste decresceram e
o Sudeste ndo sofreu mudangas "9 De 1959 a 1963, todas as regides,
exceto o Sudeste, experimentaram algum progresso .

No periodo de 1963-1966, o Norte teve uma breve recuperagéo, o
Centro-Oeste, uma ligeira piora, o Sul teve sua situagdo consideraveimente
agravada, enquanto o Nordeste e o Sudeste pemaneceram quase
estacionarios Y2,

Comparando as diferengas entre as regides portadoras da mais alta
e mais baixa renda per capita, observa-se que de 1947 a 1953 a defasagem
entre elas se ampiiou, embora de 1953 a 1963 tenha havido uma tendéncia
a convergéncia. Em outras palavras, a diferenga relativa, em termocs de
renda per capita, decresceu, para voltar a aumentar ligeiramente em 1966.
Assim, o Nordesie, representando 24% da populagdo brasileira, recebia
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somente 11% da renda nacional 3. Consequentemente, as populagdes do
Sudeste e Sul ostentam maiores vantagens do gue aquelas de outras regides,
sobretudo o Nordeste.

A distribuicdo de renda no Brasil & das mais perversas, estando
associada a um nivel de concentragdo dos mais altos do mundo. A tabela a
seguir ilustra os padrGes de distribuigio de renda no periodo de 1960 a
1980.

Sem pretender uma analise exaustiva das informagdes contidas na
tabela limitamo-nos a apontar as conclusbes mais 6bvias: a) a distribuigiio
de renda & extremamente desigual; b) o modelo de concentracdo de renda
brasileiro permite que 10% da populagdo se apropie de quase metade da
renda nacional (especialmente, em 1970, para a renda familiar, ¢ 1980,
para a renda individual).

TABELA 6

DISTRIBUIGAC DE RENDA NO BRASIL, POR DECIL 1960 - 1980 (%)

renda familiar renda individual

1960 1970 1970 1980

10% da base 14 1.2 1.2 1.2
2 Decil 2.4 24 21 1.0
3% Decil 36 3.2 30 30
42 Decil 4.6 41 as 3.6
59 Decil 56 4.9 50 4.9
69 Decil T2 6.0 6.2 56
7¢ Decil 8.1 77 7.2 72
8 Decil 13.1 1048 100 10.0
9 Decil 14.6 16.6 15.2 154
10% do topo 394 431 46.5 48.0

Fonte: Skidmore. Thomas. Brasil de Castelo a Tancredo, Rio de Janeiro, Ed, Paz e Tetra,
1988, p. 551.

O que dizer dos niveis absolutos de renda? Thomas Skidmore 9%
oferece uma resposta:
Aqui o peso da evidéncia sugere que no periodo 1960-

70 houve mudanga relativamente pequena nos niveis de renda
global (alguns analistas estimam um ligeiro declinia) e mudanga
maior nas posigdes relativas dos diferentes grupos devido ao
aumento relativo da pobreza urbana. Embora a proporgio da
pobreza permanecesse muile semelhante globalmente, a
percentagem da populagdo na pobreza total em areas wrbanas
aumentou cerca de um tergo para cerca de metade.

Vale langar um olhar nos dados da PNAD para verificar que nos anos
de 1981 e 1982 os niveis de renda decresceram significativamente,
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coincidinde com a fase de recessdo econdmica, o que levou o Presidente
Sarney a determinar medidas emergenciais para minorar a situagdo de
miséria da maioria da populagdo, como o Programa de distribuigdo gratuita
de leite, a construgdo de moradias populares e a reforma agraria. Destas,
somente a primeira logrou um relativo sucessoc em termos de ajuda &s
criangas carentes.

Dados mais recentes do IPEA ' descrevem um quadro catastrofico
para o Brasil no Natal de 1992:

+ 65 milhdes de brasileiros contam com uma renda familiar de meio

salario minimo, ou seja, 14.4 milhdes de familias;

+ 34 milhdes sdc indigentes: 23 brasileiros em cada 100;

« arenda per capita do brasileiro esta 9% menor do que em 1989;

*+ 45% da populacio estad situada abaixo da linha de pobreza

quando, em 1980, somente 24% se enguadravarn nesta faixa;

+ 18.5 milhdes de brasileiros t&ém menos de 10 anos de idade, dos

quais 11.2 séo criangas desnutridas, ou trés em cada cinco;

* O seguro desemprego conta com 4.8 milhdes de segurados, quase

o dobro de 1991;

+ 19 milhdes de brasileiros adultos estdo abaixo do peso normal

assim como da estatura.

Esta situagdo de progressdo continuada de miséria e desespero
coletivos nfic tem sensibilizado suficientemente os politicos, especialmente
0s cangressistas, que fecham o anc de 1992 sem ter votado o ajuste fiscal,
nem o Orgamento da Unido. Tampouco foi estabelecida uma potitica eficiente
de combate a sonegagdoc. A populagdo ainda tem acrescidas suas
preocupagdes com incerlezas sobre o sistema de governo (Republica ou
Monarquia) e o regime politico (Presidencialismo ou Parlamentarismo} sem
esquecer a noticia-vedete do ano: o impeachment do presidente afastado
Fernando Collor de Mella.

Outros indicadores "8, entretanto, apontam para uma melhoria das
condicdes gerais de vida das populagdes no intervalo de 1960 a 1980 coma:
a) o aumento da expectativa de vida ac nascer (de 51.6, para 60.1 anos); b)
a queda nos indices de mortalidade infantil (de 121.1, para 87.9 por mil
nascidos vivos); ¢) o crescimento no nlmero de moradias com agua
encanada (de 24.3, para 55.1%); d) o aumento da rede de esgoto em
moradias particulares {de 23.8, para 39.8%); €) a expansdo da eletricidade
nos domicilios privados (de 38.5, para 68.5%); f} o aumento nos indices de
alfabetizag#o (de 60.5, para 74.6% - 15 anos & mais); g) a existéncia de TV
nas residéncias (de 24.1, para 56.1%;.

Vale ressaltar outra boa noticia: o saldo das reservas cambiais em
1992 atinge 21 bilhdes de cruzeiros, contra 6.3 bilhdes em 1991.

As conclusées a que se pode chegar dianie dos dados apresentados
podem ser assim resumidas:

«  Noperiodo 1947-1966 a renda per capita brasileira cresceu 40.9%

proporcionando, em consequéncia, melhores condigbes de
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protegdo contra a pobreza para a populagdo como um todo.

* Aprotegdo individual contra a pobreza, avaliada a partir do poder
de compra do salario minimo, ndo foi implementada no periodo
em analise,

* Em termos absolutos a distincia entre as regides mais ricas e
mais pobres foi ampliada, enquanto em termos relativos houve
urna ligeira diminuigdo entre eles.

* Levando-se em consideracdo as diferengas regionais, o Sudeste
e 0 Sul estdo melhor aquinhoados do que o Nordeste e o Centro-
Oeste.

* Ha periodos marcantes nos quais as regides mais pobres
conseguiram aumentar sua partilha na renda nacional: entre 1953
e 1956 e entre 1959 e 1963.

* Variagdes no valor real do salario minimo propiciaram um aumento
no poder de consumo da populagio trabalhadora de 1951 a 1957
e de 1960 a 1961.

*  Os periodos que se caracterizaram por uma implementagdo nas
condigdes de vida das regides mais pobres, mais ou menos
coincidem com aqueles de aumentos do salario minimo real "7,

* O poder aquisitivo da populagdo vem se deteriorando em
consequéncia dos problemas econémicos que o pais tem
enfrentado na chamada década perdida, como inflagao, divida
externa, acrescidas da politica recessiva, ortodoxa, que
caracterizou o periodo. Neste sentido & licito afirmar que dois
lergos da populagéo brasileira ndc estdo cobertos pela garantia
de protecao contra a pobreza, no limiar do ano 2.000.

* No que concerne a beneficios coletivos - como comunicagéo,
equipamentos urbanos, acesso a instrumentos que faciiitam o
servigo do lar (fogdo a gaz, geladeira, ferro elétrico e outros) - as
areas urbanas foram melhor aquinhoadas do que as areas rurais,
assim como as regides mais desenvolvidas (Sudeste e Sul) vis-
a-vis as regifes mais atrasadas (Nordeste, Norte e Centro-Oeste).
Aqui, novamente, os direitos da cidadania sdo desiguais e
estratificados.

* No computo geral, boa parcela da populagio brasileira teve
cerceado o seu direito de protegdo contra a pobreza (piorou de
situagdo) enquanto a grande maioria continuou na mesma, ou
seja, nunca foi protegida confra a pobreza.

* A realidade brasileira retrata, pois, uma forte contradigfio entre
os direftes coletivos e os direitos individuais.
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NOTAS

1) CEPAL (1969) Industrial Development in Latin America, Economic Bulletin for Latin
America, 14, Second half of 1969, p.3-77.

2) HOFFMAN, R. “Tendéncias da Distribuigio de Renda no Brasil e sua Relagbes
com o Desenvelvimento Econdmico”, in TOLIPAN, R., TINELLI, R.C. {Crgs.)) A
Controvérsia sobre a Distribuicdo da Renda e Desenvolvimento, Rio de Janeiro:
ZAHAR Editora, 1971, pp. 105-123.

3) A avaliagao do salario minimo era feita periodicamente. Primeiro, pelo Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio; posteriormente, pelo Ministéric do Trabalho e
Previdéncia Social e, mais recentemente, pelo Ministério do Planejamento. No
passado, durante os govemos militares, levava-se em conta diferengas regionais,
hoje (1992) o valor de salario minimo é unificado para todo © pais.

4) JAGUARIBE, Hélio. Brasil: Crise e Alternativas, Rio de Janeiro: ZAHAR Editora,
1974, p.55.

5) Este periodo representa parte da fase de alto crescimento econdmico: 1947-1966.
Medido pelas variagdes da PIB e da Pl.

6) 1953-1956 foi uma fase de baixo crescimento econdmico.

7) Enfre 1957 e 1961 ndo parece ter havido associagdo entre o salario minimo € o
desenvolvimento.

8) Pela primeira vez um periodo de deterioragdo do salario minimo coincide com uma
fase de baixo crescimento econdmico. Todavia vale notar gue o governo da revolugio
foi implantado em 1964 o que explica a auséncia de poder politico dos trabalhadores.

9) Ha que se ressaltar as limilagGes desse indicador que nao ravela as direfengas
entre os extremds.

10) Este periodo de melharia das regides Norte e Nordeste coincidem com uma fase de
baixo crescimenta econdmice {1953-1958).

11) Embora 1957-1962 represente um periodo de baixo crescimento econdmice, Baer
{(1965:169) sugere que a diminuigho das disparidades de renda foi devida nao sé a
recuperagio de varios estados do Nordeste da severa seca de 1958, como ao
impacto das medidas governamentais na area.

12} 1963-1966 foi um periodo de baixo crescimento econdmico.

13) Os dados para as outras regides sfo: Norte, com 4% do total da populagao e 2% da
renda nacional; Centro-Oeste, com 4% do total da populagiio e 2% da renda nacional.
Os dados sobre as regides Sudeste e Sul ndo sdio comparaveis vez que Baer nao
especifica os estados que estio incluidos em cada regido. Presumimos que a
participagao de Sao Paule faz muita diferenga. De qualquer forma, combinando as
duas regides {Sudeste e Sul) temos 69% do total da populagdo participando com
89% da renda nacional. As mudangas entre 1947 ¢ 1960 foram pequenas embora
permanega a tendéncia para acentuar a desigualdade entre as regides pobres e as
ricas.

14) SKIDMCRE, Thomas. op. cit. p. 550.
15) Referido por Joelmir Beting, Jormal © Povo, Fortaleza, 26/M12/1992, p. 10-A.
16) JAGUARIBE, Hé&lio. apud SKIDMORE, T., op. cit,, p. 548.
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17) Apesar de ndo termos tido acesso a dados sobre a estrutura de distribuicao de
' renda para periodos anteriores a 1960, varios estudos - CEPAL/ILPES (1970),
HOFFMAN (1971), DUARTE (1971), FISHLOW (1972), LANGONI {1973) - que
compararam adistribuigdo de renda na década de 1960-1970 indicam claramente o
aumento da desigualdade no periodo. Embora todos os grupos da populagdo tenham
obtidé algum ganho na sua renda real, em termos agregados, observa-se uma
tendéncia na diregdo de uma redug 2o na participagio relativa de todes os grupos na
renda total, exceto para os 10% mais altos. Para uma discussdo dos diferentes
estudos sobre a distribuigio da renda no Brasil, ver SILVA, Graziano da, (1976) e
Tolipan e Tinelli (eds.) (1975).
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