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ECONOMIA NACIONAL

Olimpio J. de Arroxelas Galvéo

1. INTRODUGAO

A regido Nordeste do Brasil apresenta um rico cenario para estudos
de desenvolvimento econémico comparado, pela riqueza de sua histéria,
pela complexidade de seus problemas passados e presentes e por tipificar,
entre o5 paises do Terceiro Mundo, uma experiéncia de ajustamento social
e econdmico de natureza perversa, no qual as solugdes engendradas para
as suas dificuldades conjunturais agravavam ainda mais a resolugdo dos
seus problemas no futuro.

Devido a certas caracteristicas do seu desenvolvimento, o Nordeste
ingressou no século XX apresentando enormes desvantagens competitivas
em relagd@o as outras regides do pais, e elevados indices de pobreza,
fazendo-a destacar-se, nos dias atuais, como uma das areas mais pobres
da América Latina.

Este trabalho procura analisar alguns aspectos relevantes do
desenvolvimento da regido, enfatizando as diticuldades por ela enfrentadas
neste século XX, a natureza do seu processo de ajustamento e adaptagio
a essas dificuldades, e as implicagdes das transformagées que a sua
economia foi forgada a experimentar, guando saiu do seu isclamento relativo
para se integrar a0 restante da economia nacional.

2, AECONOMIA DO NORDESTE NA ENTRADA DO SECULO XX

QO Nordeste brasileiro, como a primeira area do pals a ser colenizada
e come a primeira & desenvolver uma bem sucedida economia de “plantation”
(na verdade, a mais prdspera area de "plantation” do Novo Mundo no século
XVl e inicio do século XVI|, de acordo com Furtado, 1963), é a regido do
Brasil na qual a concentragdo fundiaria e o padrio de organizagéo social
resultante do regime de apropriagéo e usc da terra, deixaram a mais profunda
influéncia tanto no seu passado quanto na fase mais moderna de seu
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desenvolvimento.’

Historicamente, a regido apresenta um rico e variado cenario, que
reflete tanto a diversidade do seu territdrio quanto os diferentes ritmos de
transformacgdo e adaptagfo de sua economia 4s mudangas de condigbes
internas e externas.

As “plantations” agucareira e do fumo, que se desenvolveram duranie
varios séculos com base no brago escravo, e a do cacau, a partir da 28
metade do século XIX {também desde o inicio dependente do brago negro),
fornecem o background social e econdmico de boa parte das areas férteis e
umidas proximas ao litoral. As terras semi-aridas do vaslo interior,
caracterizadas por soles pobres e vegetagdo rasteira, também se
desenvolveram desde épocas bem remotas e, desde o inicio, através da
constituicdo de imensos latifundios pecuarios. Ao longo do tempo, a
exploragdo comercial do algedae, uma fibra nativa na regido, deu origem a
bolsdes de prosperidade em varias partes do interior, propiciando até a
instalagac das primeiras fabricas téxteis no Brasil. Ademais, a emigragéo
de homens livres ou libertos das areas costeiras em diregdo ao interior
durante os varios e proiongados periodos de crise nas zonas de “plantation”,
juntamente com a reduzida presenga da escraviddo, tanto nos latifundios
pecudrios, gquanto nas fazendas algodoeiras - ambas largamente baseadas
no regime da parceria - propiciaram o assentamento de um expressive
contingente de populagdo nas &reas sertanejas. Tais circunstancias - por
um lado adversas, pela pressdo imposta a um ambiente geogréafico e
climatico desfavoravel, mas positivas, de autro, pela dimenséo social mais
"democratica” da atividade pecudria/algodoeira {em comparagdo com as
condigdes prevalecentes nas areas das “plantations” agucareira e cacaueira)
- deram arigem, na entrada do século XX, 4 emergéncia de um outro regime
fundiario paralelo, caracterizado por um vasto naomero de pequenos
estabelecimentos rurais {minifindios), dedicados 4 produgdo de alimentos
(Cf. Andrade, 1973 e Guimaraes Neto, 1989).

Nos seus aspectos mais fundamentais, a histéria do Nordeste é a de
uma sucesséo de “booms” e crises de suas principais lavouras de exportagao,
e que afetaram protundamente tanto as éreas de “plantation” da costa quanto
as do seu vasto interior. Por razfes cuja discussdo ultrapassaria o escopo
deste trabalho, o Nordeste ingressou no século XX com os seus setores de
exportagio imersos em profunda crise. Como resultade de um conjunto de
causas complexas, a regido havia vitualmente perdido, na virada do século
X1X, as mercados exiernos para os seus dois principais produtos de
exportagia - o aglcar e o algodéo.

1. Alguns dos tragos mais marcantes do padrio de apropriagao da terra € suas implicagdes sobre
o desenvolvimento do Nordeste e de outras regides brasileiras, foram estudados em outros
trabalhos do autor (Galvio, 1992, 1991 e 1988). Nesses trabathos foi argumentado que o
sistema de apropriagdo da terra agricultavel ¢ as diversas formas de controle exercide sobre a
mao-de-obra pelas elites agrarias brasileiras, constituiram os fatores causais basicos do atraso
histsrico das economias regienais ¢ do lento processo de integragao da economia nacional.
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Durante a primeira metade dos 1900s, o aglcar e o algoddo foram
exportados em reduzidas guantidades e a pregos baixos: mesmo nos
melhores anos, a exportagio desses dois bens representou menos de 10%
do iotal da produgéo regional (Wanderley, 1978; Truda, 1934; e De Cayii,
1942). Ademais, como uma circunstancia aqravante, as trés décadas
anferiores ao colapse das exportagdes nordestinas coincidiram com um
periodo em que tanto a agricultura da cana quanto a produgaoc do agucar
haviam passado por um processe significativo de modernizagdo e melhoria
tecnoldgica, levando & transformagdo dos velhos bangués e engenhos em
fabricas madernas e mecanizadas - as usinas {Cf. Eisenberg, 1974; Denslow
Jr., 1974, Wanderley, 1978; Taylor, 1978 e Levine, 1978). Como resultado
dessas translormacgdes, as areas agucareiras do Nordeste se defrontavam,
ac se iniciar o século XX, com vma combinagdo de dois graves problemas:
a perda dos mercados externos e uma expanso considerdvel do seu parque
produtor de agicar.

A reagdo do Nordeste a crise da sua economia de “plantation” pode
ser apresentada, entre os paises subdesenvolvidos, como um caso classico
de ajustamentc perverso, a ponto de ter se tornado um vasto laboratério de
estudo para pesquisadores nacionais e estrangeiros. A perversidade do
processo de ajustamento decorre do fato de que, ao invés de a crise da
economia de “plantation” ter conduzido a uma contragdo da produgiic e &
liberagéo de recursos de capital, trabalho e terra para uso em outras
ccupag¢des, o setor conseguiu encontrar uma forma de evitar a bancarrota
e até mesmo de continuar se expandindo, sob as mais adversas condigbes.

A imediata consequéncia da crise da industria de exportagéo foia de
impelir ¢ setor a buscar no mercade interno um escoadeuro alternativo para
08 seus principais produtos. E na busca de mercados, os produtores de
algcddo e de agucar do Nordeste foram bem sucedidos, posto gue durante
toda a primeira metade deste século os mercados das cutras regides
brasileiras passaram a absorver a maior parcela da produgao regional dos
dois produtos.

O problema, contudo, era que, num contexto de superpredugfo e de
perda do mercado internacional, a oferta dos produtos nordestinos s6 poderia
ser absorvida (ou seja, os mercados sé poderiam ser “cleared”) a pregos
muito baixos, certamente mais baixos até do que os vigentes nos mercados
externos.Sem terem sido capazes de contar com o firme suporte do Governo
Central, através dos conhecidos programas de valorizagao adotados nas
areas produtoras de café {(que, de fgual modo ao Nordeste, apresentam
outro caso classico de ajustamentc perverso) - ou seja, a compra de
excedentes pelo governo e sua posterior destruigdo - mas contando com o
enorme poder pelitico ao nivel local e regional, os grandes produtores de
algoddio, de cana e de agucar responderam & combinagdo de pregos
declinantes e perda de mercados externos com a talvez Unica solugdo
possivel para sobreviverem: uma violenta compressdo dos custos de méo-
de-obra e do capital, viabilizada pela utilizagdo dos governos estaduais em
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todas as suas dimens&es, desde a financeira até a policial.

3. A REAGAO DO NORDESTE A CRISE DOS SEUS SETORES DE
EXPORTAGAO

O ajustamento que as elites agrarias vieram a impor ao Nordeste, a
seguir sumariamente descrito, trouxe profundas implicagdes sobre o potencial
de crescimento da regido durante a primeira metade dos 1900s e ainda
estdo vivamente a repercutir em periodo mais recente de seu
desenvolvimento.

No que diz respeito ao trato das elites com a mao-de-obra, a vasta
literatura que estudou o Nordeste sugere que, em todas as partes da regido,
mas de jorma paricular nas areas da "plantation" agucareira, a crise da
economia nordestina veio acompanhada por significativas mudangas nas
relagdes trabalhistas e na organizagdo social da produgdo.

Confrontadas com a baixa rentabilidade das atividades agricolas-
pastoris e agro-industriais, e com as dificuldades ainda hoje existentes para
se encontrar um usc alternativo para suas terras e seus recursocs, as elites
nordestinas logo perceberam que a estabilidade ou a prdpria scbrevivéncia
do sistema produtivo estava fortemente dependente da pratica da coergéo
sobre a mio-de-obra disponivel. Assim, simultaneamente a detericragao
das condigdes econbmicas, emergiram como necessidades impericsas ©
fartalecimento do poder politico dos cultivadores de cana, dos usineiros e
dos latifundiarios pecuaristas-algodoeiros e a utilizagdo crescente da maguina
do Estado para fins de controle social, a ponto de as areas de "plantation”
do Nordeste terem sido transformadas, segundo testemunho de analistas
estrangeiros, em verdadeiros "centers of laber exploitation” (Cf., por exemplo,
Eisenberg, 1974; Levine, 1978; Taylor, 1978 e Huggins, 1985).

A fragil estrutura social existente no Nordeste, associada, com muita
frequéncia, ao uso da maquina policial do Estado, permitiu aos donos de
terras considerave!l flexibilidade para que estes se adaptassem as
adversidades econémicas e para que fossem gerados eficazes mecanismos
de controle social - de modo a se garantir que uma oferta abundante de
mio-de-obra estivesse permanentemente disponivel, mesmo nos piores
momentos de crise. Como um agravamento das condigdes sociais, vale
registrar que, na area da “plantation” agucareira, residia uma numerosa
populagdo (as regides agucareiras do Nordeste sdo, ainda hoje. uma das
areas de maior densidade demografica do pais) e que experimentava aitas
taxas de crescimento. O Estado de Pernambuco, por exemplo, na epoca
maior produtor de aglcar do Brasil, chegou a duplicar a sua populagéo
apenas nas 4 primeiras décadas deste século.

Ademais, o desenvolvimento passado da regifio havia deixado uma
heranga de arranjos institucionais que facilitaram grandemente a operagao
de mecanismos de controle social. Como & bem documentado na literatura
(cf. Galvdo, 1988), nas areas de “plantation” ou das grandes fazendas
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pecuarias, a terra era acessivel 4 maioria da populagéo rural através de um
regime fundiario em que aos moradores/agregrados eram permitides a
construgdo de uma modesta casa {(em gerai de barro e palha), a cultura de
lavouras de subsisténcia e o pequeno criatdrio animal. Em {roca, era deles
exigido o0 bom comportamento social e a prestagio de servicos permanentes
ou eventuais (remunerados cu n#o), sempre quando fossem requisitados
pelos grandes proprietarios. Este sutil arranjo institucional, que liberava o
grande proprietario da necessidade de dispor de volume expressivo de
numerario para pagamento de salarios, foi enormemente ampliade ac longo
de todo o periodo de duragéo da crise da economia nordestina, contribuindo
de forma importante para a sobrevivéncia dos sistemas produtivos regicnais,
por possibilitar a preservagdo de grandes bolsdes de mio-de-obra barata e
faciimente utilizavel pelos grandes proprietarios rurais. Assim, os salarios
podiam 'ser mantidos a niveis minimos de subsisténcia, e qualquer reagéo a
esse arranjo por parte dos trabalhadores implicava a perda da moradia, do
pequend trato de terra e, portanto, de seus meios de sobrevivéncia.

Muitos autores assinalam que as condigSes de vida do trabalhador
rural nordestino eram extremamente precarias ao final do sécuto XIX e que
essas condigbes se deterioraram largamente durante grande parte da
primeira metade do século XX (Cf. Freyre, 1937; Wanderley, 1978; Taylor,
1978; Eisenberg, 1974 e Levine, 1978). Levine, um pesquisador norte-
americano que coletou sobre saldrios pagos a trabalhadores rurais
nordestinos entre as uliimas décadas do século XIX e as primeiras do atual,
afirma que "entre 1889 e 1914 um trabathador rural ganhava de 500 a 1000
réis por dia de trabalho, em um emprego regular - o suficiente unicamente
para a sobrevivéncia de uma familia” {op.cit., p. 24). Este autor ainda assinala
que “0s trabalhadores sem emprego migravam para as cidades préximas a
procura dé qualquer tipo de ocupagéo, ou vagavam de engenho a engenho”
(ldem, ibidem). Levine passa entdo a apresentar evidéncias de que as
condigdes sociais se deterioraram ainda mais ao longo das décadas
seguinted: Mostra ele que, em 1931, os salarios nominais haviam caido
para os niveis de 1874 - quando a escravidao ainda era largamente praticada
nas “plantations” agucareiras - e que, em termos de seu poder de compra,
05 salarios haviam declinado a niveis ainda mais baixos. Com efeito, de
acordo com suas estimativas, o salario médio real de um dia de trabalho de
um trabathador adulto masculino (os que recebiam os salérios mais altos,
em comparagdo com as mulheres e as criangas, que também trabalhavam
no campo ou nos engenhos e usinas de cana) era, em Pernambuco, no ano
de 1931, cerca de 350 mil-réis, enquanto tais cifras haviam alcangado os
625 mil-réis em 1874, 740 mil-réis em 1900, 540 mil-réis em 1920 e 670 mil-
réis em 1926 (Cf. Levine, op. cit., p. 25, Tabela 2.1}.

Parece nadc haver duvidas, portanto, que as elites agrarias
nerdestinas; pelo menos ne caso da “plantation” agucareira, conseguiram,
com bastante sucesso, dividir com cs irabathadores as suas dificuldades,
forgando-os a pagarem grande parte do dnus do ajustamento. Também nao
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ha razdes para se supor que o mesmo nao tenha acontecido em outros
segmentos da atividade produtiva regional, tendo em vista ndoc se
conhecerem evidéncias de que o restante das populagdes interioranas tenha
experimentado melthorias considerdveis nos seus padrbes de vida.

Na sua dimens&c politica, as razdes para a deterioragdo das
condigbes sociais de vastos contigentes da pepulagéo nordestina nédo
parecem dificeis de se encontrar: devem-se, em larga medida, 4 quase
monopolizagdo da terra por parte das elites proprietarias, falo ao mesmo
tempo que possibilitou a manutenglo do sfatus quo também garantiu a
esses proprietarios o controle quase total sobre o mercado de trabalho. No
Nordeste, talvez mais do que em qualquer outra parte do pais, mesmo
quando uma pequena proporgdo das terras estava em efetivo cultivo, as
areas ociosas eram mantidas sob absoluto controle de seus titulares. O
dominio sobre as terras funcionava, assim, como um eficaz mecanismo
através do qual os senhores de terra exerciam, também, quase absoluto
dominio scbre o mercado de trabalha.

A compressfio dos cuslos da méo-de-obra apenas, ndo teria sido
suficiente, contudo, para assegurar a sobrevivéncia da “"plantation”
exportadora, e menos ainda para ter permitido a sua continua expanséo,
como se vera a sequir. De Carli, um estudiaso prolifico da industria agucareira
ne Nordeste e ele préprio um plantador de cana, afirmou que, das 40 novas
usinas em funcionamento no Estado de Pernambuco, em 1910, apenas 3
eram rentaveis (De Carli, 1942). Consequentemente, nem mesma as mais
modernas fabricas de aglicar do Nordeste, sem mencionar as centenas de
pequenos engenhos espalhados na regido, conseguiam escapar da condigéo
de haixissima rentabilidade que caracterizava o setor.

E aqui gue entra a outra dimenséo do processo de ajustamento,
acima mencionada: a compressio dos custos do capital, alcangada através
do macigo comprometimento dos recursos dos governcs estaduais
nordestinos com a causa de suas elites economicamente decadentes.

Eisenberg, outro pesquisador norte-americano a estudar a industria
agucareira do Nordeste, iraz dados reveladores que mostram que, mesmo
para as usinas de aglcar mais rentaveis das primeiras décadas do século
XX, a taxa de retorno sobre o seu capital investido era inferior, na maioria
dos casos, as taxas de juros do mercado (Eisenberg, 1974 pp.64-69).
Consequentemente, © recurso a empréstimos bancarios de instituicbes
privadas e em condigdes normais de mercado estava fora do alcance da
quase totalidade das elites agucareiras. A solugho encontrada para este
problema foi extremamente simples: os governos dos estados forneciam os
recursos financeiros na forma de empréstimos 4 1axa de juros subsidiados,
e gue terminavam, com muita frequéncia, nio sendo pagos por seus
tomadores. .

Esse arranjo institucional, que ligava os produtores locais aos cofres
dos governos da regido - e que ainda constitui pratica usual em tempos
moderncs - envolveu enorme quantidade de recurscs dos estados ja
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empobrecidos do Nordeste. Souza Barros {1972) declara que, durante ¢
periodo de 1910 a 1930, os produtores de aglicar do Nordeste contaram
COM O macigo suporte de seus governos estaduais, acrescentando que, no
caso de Pernambuco, os empréstimos aos cuitivadores de cana e as usinas
{com recursos cbtidos, em parte, com o langamento de bénus no mercado
financeiro, e em parte, originados das proprias receitas orgamentéarias),
chegaram a equivaler, em alguns anos, ao total do orgamento fiscal desse
Estado, e que a maioria desses empréstimos jamais retarnou aos cofres do
governo {Cf. Scuza Barros, 1972, p.28. Cf. também, Wanderley, 1972, p.
48 e Freyre, 1937, p. 192).

4. A CONCORRENCIA INTERNACIONAL E A PERDA DOS
MERCADOS INTERNOS.

As afligdes econémicas do Nordeste - uma area deprimida pela
persisténcia dos baixos pregos para os seus principais produtos e,
consequentemente, pelo drastico declinic de seus termos de troca -
agravaram-se ainda mais no periodo 193¢-1950.

As dificuldades de transporte entre os estados nordestinos e os
principais mercados regionais, aliadas ao desejo de outras regides de
alcangarem cada vez maior auto-suficiéncia, levaram ao aumento crescente
da produgéo de algodio e aglcar fora do Nordeste.

Com respeito ao algodao, os estadas no Nordeste respondiam, até
a década dos 20, pela maior parcela da produgdo nacional dessa matéria-
prima e eram eles 0s principais supridores das fabricas téxteis localizadas
em outras regides, especialmente do Rio de Janeiro e de Sao Paule. Na
década dos 30, ¢ algodio do Nordeste comega a ser rapidamente deslocado
dos mercadcs nacionais, na medida em que alguns estados do Sul e do
Sudeste se tornam auto-suficientes e até mesmo exportadores para
mercados tradicionalmente abastecidos pela regido. Feoi extraordinaria, por
exemplo, a expansdo da produgdo algodoeira no Estado de Sio Paulo. De
acordo com dados coligidos por Stein {1857), a produgiio média anual de
algod&o em S&c Paulo era de 8.700 toneladas metricas no perfodo 1926-
1930, represeniando apenas 7,9% do total nacienal e muite menos do que
a metade da produgédo individual dos estados de Pernambuco, Paraiba, Ric
Grande do Norte e Ceara. No ano de 1938, contudo, a produgdo paulista de
algoddo bruto ja alcangara as 178.000 toneladas métricas, ulftrapassando a
produgao conjunta de todos os estados nordestinos, e representando mais
da metade do total nacional. A cotonicultura em Sio Paulo continuou se
expandindo ainda mais na década seguinte, enquanto a do Nordeste
estagnava. Em 1940, S3o Paulo sozinho produziu 65,5% de todo o algodao
brasileiro, e em 1944, mais de 75% (Stein, op. cit. p.197, Apéndice VI).
Como resultado, o Nordeste, ja por volta da metade do século, havia
virtualmente perdido os seus principais mercados e, muito especialmente,
agueles que se expandiam, mais rapidamente, ou seja, os dos estados do
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Sudeste do pais.

A produgdo agucareira seguiu o mesmo curso. O argumento de gue
o acucar nordestino constituia uma carga pesada para o consumidor
nacional, devido aos altos custos da cabotagem, e mais ainda, ¢ de que ©
Nordeste se tornaria muito em breve incapaz de atender & crescente
demanda das areas industrializadas do pais, foram ufilizados para justificar
a encrme expansao da produgfo agucareira fora da regido e, especialmente,
em Sd@o Paulo (Cf. De Carli, 1982).

Até 1930, o Nordeste era o principal produtor de agticar do Brasil,
contribuindo com cerca de 70% da producfo nacicnal. A despeito das
condicBes estruturais de superprodugdio, a cultura canavieira se expandia
rapidamente na regido, por razdes ja discutidas neste trabalho, e também
porque os mercados de outras areas do pais continuavam a absorver
quantidades crescentes do produto regicnal, mesmo que a pregos interiores
a média de seus custos de produgdo. Assim, mesmo enfrentando as
condiches mais adversas, a indistria agucareira crescia em todos os estados
produtares do Nordeste: tomando como exemplo o Estado de Pernambuco
- na época de longe o maior produtor e exportador de agucar do pais - a
produgdo neste Estado chegou a quase dobrar no curto periodo de 1925 a
1929, passando 2.570 mil sacas de 60kg para 4.603 mil sacas {(Wanderley,
1978, p.55). A

A despeito de €er uma atividade em expansao {(ou por causa disso)
as condigdes da industria na entrada da década de 30 haviam alcangado tal
estado de calamidade que, em 1933, um ¢rgédo federal foi criado
especialmente para lidar com o problema da superprodugdo do setor - ©
Institute do Agticar e do Alcool. Vale lembrar que, no decreto de sua criagao,
o 1AA estabelecia ter como principal objetivo promover a redugao da oferta,
“endo em vista que a produgfo de aglcar no territorio nacional excedia
largamente as necessidades do mercado internc e que o fendmeno da
superprodugdo era mundial, 0 que estava levando a que todos os grandes
paises restringissem sua produgdo” (Cf. Amaral, 1958, pp.370-77).

O efeito mais imediato da criagao do 1AA foi de salvar o setor
agucareiro nordestino do colapso financeire. A médio e longo prazos,
contribuiu Yortemente para desencorajar a busca de uma possivel
diversificagio produtiva na regido, ao mesmo tempo em que ferminou por
fortalecer ainda mais o poder politico das suas elites agucareiras. Mas,
acima de tudo, caracterizou-se o IAA por ter falhado no obietivo maicr de
sua criagio, que era o de restringir a produgéo nacional de aglcar, na medida
em que ndo foi capaz de resistir as pressfes dos estados produtores, e
principalmente das outras regides.

Assim & que; mesmo com © Nordeste enfrentande uma dramética
crise de superprodugio, a cultura canavieira se expande extraordinariamente
nos estados do Sudeste, apos a criagdo do IAA, e Sdo Paulo, que
represeniava ¢ maior mercado para o agucar do Nordeste, eleva a sua
produgéo de apenas 155 mil sacas, no ano de 1924, para 1.113 mil sacas
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ao ano, no periodo 1925-29, para 2.248 mil, na safra de 1936-37, aleangando
mais de 5 milhdes ao final dos 40 e superando 0s 14 milhdes de sacas por
volta da metade dos 50 (Gi. Wanderley, 1978; Truda, 1934 e De Catli, 1982).
No inicio dos anos 50, a produgfio de aglicar em outras regibes do Brasil ja
havia superado em muito a de todos os estados do Nordeste, expulsando
para sempre ¢ produto desta regido nos mercados nacionais, a excegdo do
seu préprio e a dos pequenos mercados da regido Norte.

Em suma, pode ser argumentado que, na fase antericr ao processo
de plena integragdo de sua economia com a do resto do pais - que ocorreu
a partir dos anos 50 - o Nordeste se deparava com uma curiosa situagdo:
enquanto o Centro-Oeste e especialmente a regido Sul ampiiava, lenta mas
tirmemente, as suas ligagdes econdmicas com os estados mais
desenvolvidos do Sudeste - mesmo admitindo-se que as consequéncias
dessa crescente integragéo ndo eram sempre favoraveis (Cf. Galvao, 1993)
- 0 Nordeste experimentava um processo de “integracdo decrescente”, na
medida em que menos ao invés de mais comércio resultava do major
desenvolvimento que ocorria nas outras regibes {pelo menos no sentido
Nordeste-resto do pais).

O somatorio de todos os infortinios por que passou o Nordeste {desde
a perda dos mercados externos, ao final do século XIX, até a perda dos
mercados nacionais, ac longo da primeira metade deste século) provocou
draméticas consequéncias politicas e sociais por todo o territério da reqQido.
A emergéncia do fendmeno do banditismo rural em larga escaia {que entrou
para o folclere regional mas que levou varias décadas para ser eliminado,
inclusive recorrendo-se ao uso de lodo o aparato policial dos governos dos
estados nordestinos e até do exército nacional), e a situagio de sério
confronto entre camponeses e grandes proprietarios da “plantation”
agucareira, nos anos 50 e primeira metade dos 60 - sd0 claras manifestactes
das diticuldades econdmicas que vitimavam a regido.

5. A FASE DA INTEGRAGAO ECONOMICA: NOVOS PROBLEMAS,
NOVOS DESAFIOS

No inicic da década de 50, o processo de integragéio de mercados
entre o Nordeste e © resto do pais acelara-se extraordinariamente e novos
problemas emergem para aregido, vindo-se a somar aos da primeira metade
do século.

Vale lembrar que, até 1950, a cabotagem era o (nico meio de
comunicagdo econdmica entre os estados do Nordeste e os das outras
regides do pais e que esta modalidade de transporte sempre apresentou
sérias limitagdes de custos e de ordem técnica para a expanséo do comércio
inter-regional, sobretudo de manufaturados. Além do mais, a vasta rede
ferroviaria que desde as primeiras décadas do século ja conectava o Sudeste,
o Sul ¢ 0 Centro-Oeste, ndo se comunicava com as estradas de ferro do
Nordeste. Finalmente, praticamente até o aftimo més do ano de 1949 nio
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havia ainda qualquer estrada de rodagem ligando outra regido brasileira ao
Nordeste (Cf. Galvdo, 1988 e 1980).

Esse estado de relativo isolamento das econcmias do Nordeste
conferia & regifio uma série de dbvias vantagens para diversos segmentos
do seu tradicional parque industrial, e foi largamente responsavel, de fato,
pelo lento mas continuo desenvolvimento de muitas atividades
manufatureiras na regido.

Ademais, os estados do Nerdeste eram bem servidos tanto por
estradas de ferro quanto por rodovias. Vale registrar, a esse respeito que,
por volta de 1910, operava na regidc um relativamente eficiente sislema
ferroviario sob a administragio de empresarios ingleses (a Great Western
Railroad Company), ligando vastas areas interioranas e as capitais dos
estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Alagoas. Outros
dois sistemas ferroviarios, embaora ndo conectados com o acima mencionado,
também operavam em outras partes da regido, um ligandc os estados da
Bahia e Sergipe, e outro o Ceard e o Piaui (Ct. Duncan, 1932; Pinto, 1949 ¢
sobretudo Villarin de Siqueira, 1991). No que se refere a rodovias, vale agui
mencionar a observagdo de Cooke, o chefe de uma missdo téenica Brasil-
USA durante a 28 Grande Guerra, de que o Nordeste “com a possivel
exce¢do de Sao Paulo, tem o melhor sistema de rodovias do pais”,
acrescentando, ademais, que as facilidades de transporte existentes faziam
com que os bens manufaturados no Nordeste tivessem acesso as mais
remotas areas da regido (Cf. Cooke, 1944, p.137).

Em suma, a despeito dos graves problemas que afligiam a economia
do Nordeste durante a primeira metade deste século, fatores tais como o
relativo isolamento da regifio, a existéncia de uma expressiva e crescente
populagéc - de quase 20 milhGes por volta de 1950 - e a disponibilidade de
uma relativamente densa rede de transportes internos, possibilitaram a
emergéncia e o desenvolvimento de significativas atividades industriais na
regiao. Assim, encantravam-se, sobretudo nas areas litordneas do Nordeste,
um conjunto diversificado de esiabelecimentos fabris, como de fiagdo e
fecelagem, de calgados, de madeira e mdveis, de cerdmica e materiais de
construgéo, de processamento de alimentos, de couros e peles, de sabdes
e velas, de processamento de metais, de produtos farmacéuticos e
medicinais, de bebidas e de certos ramos da quimica mais tradicional, alem
de grande quantidade de pequenos estabelecimentos semi-industriais ou
artesanais espalhados pelas cidades do interior (Cf. Galvdo, 1991b).

Quando o Nordeste foi finalmente conectado por rodovias com o
Sudeste, através da estrada Rio-Bahia - aberta ao trafego em agosto de
1949 - deu-se inicio a uma acelerada penetracie da regido por produtos
manufaturados nas areas mais industrializadas do pais, vindo o caminhéo
a se constituir no agente principal do que pode bem ser gqualiticado como
um verdadeiro processo de “invasdo de mercados”.

O resultade desse processo foi captado nas matrizes de comércio
inter-regional por vias internas apresentadas em outros trabalhos do autor
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(C1. Galvao, 1988 e 1990}, que mostram a ocorréncia de uma extraordinaria
expanséo dos fluxos do comércio entre o Nordeste e o resto do pais entre
as decadas de 40 e 60, e a emergéncia de enormes déficits nas transagbes
inter-regionais do Nordeste e, de modo especial, com a regido Sudeste.
Uma detalhada descrigdo e analise das mudangas na estrutura das relagtes
comerciais do Nordeste com o resto do pais nos anos 60 e das draméticas
repercussdes sobre a industria regional sdo apresentadas no conhecido
trabalho de Goodman e Cavalcanti, (1976} (Gf. também Guimardes Neto,
1989).

Diante de um quadro de aguda crise, 0 Governo Federal langa, no
inicio dos anos 60, um ambicioso programa de desenvolvimento para o
Nordeste.

Vale registrar que, antes de 1960, a presenga do Governo Central na
vida econdmica da regido se limitava quase que tdo somente a a¢Bes de
carater assislencialista. Um de seus programas mais importantes, por
exemplo, consistia em assistir as populagdes do interior, ameagadas de
morrerem de fome ou inanigéo, durante as secas recorrentes que afetavam
a regido. A aberlura de pogos subterrineos e a construgédo de agudes e
estradas que tinham como objetivo evitar a emigragdo em massa da
populagédo sertaneja para as cidades ou cutras areas do pais, era uma das
principais formas de investimento federal nas regifes semi-aridas. Embora
tais investimentos por vezes alcangassem cifras elevadas, sua eficacia era
bastante reduzida, em larga medida porque o armazenamento de grande
volume de agua exigia uma série de agdes complementares (uma “pelitica
de aguas”, essencialmente) que resutassem na utilizagéo produtiva dessas
aguas. Como os grandes reservatérios eram usualmente construidos em
areas de latifindios, 1odas as tentativas de se aprovar uma legislagao
especifica para fins de irrigagdo eram blogueadas pelos representantes
politicos db Nordeste no Congresso - ja que qualquer politica de utilizagac
democréatica das dguas armazenadas nio apenas exigiria a desapropriagdo
de terras nas areas adjacentes aos agudes (ao que se opunham ferozmente
as elites proprietarias), mas também a implantagio de projetos de
colonizagdo, os quais exerceriam, ainda, o efeito de reduzir a oferta de
méo-de-obra, em anos normais, para 6s grandes proprietarios dos sertdes
(Cf. Hirschman, 1963; Callado, 1960 e Galvéo, 1989).

Nos outros segmenios da economia, & excegéic dos projetos de
geragdo de hidro-eletricidade, do continuade apoio financeiro as elites
agrarias através do Banco do Brasil e do |AA, e das tradicionais transferéncias
orcarnentarias aos governos dos estados, o comprometimento do Governo
Federal era praticamente nulo na regido - o que fortemente contrastava
com o seu macigo envolvimento direto na economia de outras regides e,
especialmente, no Sudeste.

A explosiva situagao politica e social do Nordeste no final dos anos
50 e inicio dos 60 deu origem a uma grande mudanga no papel do Governo
Federal na regiio.
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A criacdo da SUDENE e do BNB, a implantagédo de uma politica de
industrializag&o baseada na transferéncia de recursos financeires do resto
do pais para o Nordeste, através de generosos incentivos fiscais, o aumento
consideravel dos investimentos em infra-estrutura econdmica e social e a
concepgio de um amplo programa de modernizagdo da agricultura e das
industrias tradicionais da regido, sdo os tragos mais marcantes das novas
agdes do Governo Federal.

Os resultades globais da intervencdo federal no Nordeste, sem
nenhuma divida positivos, qualguer que seja o critéric de avaliagdo, variaram
enormemente nc que diz respeito aos diversos segmentos da populagéo,
aos diferentes espagos geograficos da regido e aos diferentes setores de
sua economia.

As areas litoraneas no Nordeste experimentaram um profundo
processo de transformagdo. Suas industrias, o comércio, os sistemas de
transporte e comunicagbes, os setores bancario ¢ financeiro, o turismo e
até mesmo a burocracia governamental, sofreram um veloz processo de
modernizagéo, acompanhando de perto muitos dos avangos que ocorreram
no resto do pais.

Enire os mais notaveis efeitos desse processo de modernizagéo, 0s
que afetaram o setor industrial da regido merecem especial atengao.
Compelidas a se modernizarem para schreviverem & concorréncia das mais
modernas e maiores firmas de outras regides, paor forga da “abertura” dos
mercados nordestinos, a tradicional industria da regiéo sofreu um processo
de ajustamento que atingiu de forma violenta o seu nivel de emprega. Uma
comparagéo entre 0s censos industriais de 1950 e 1970 revela claramente
como o custo desse ajustamento recaiu pesadamenie sobre a mio-de-obra.
A indistria de bens alimentares e a 1éxiil, que contribuiam com cerca de
70% de todo o emprego manufatureiro formal no Nordeste, foram as mais
afetadas. Com efeito, enquanto no resto do pais 0 emprego na inddstria de
bens alimentares aumentou de 169.800 trabalhadores para 299.700, no
periodo 1950-70, no Nordeste o emprego caiu de 81,700 para 64.500. O
impacto sobre a indUstria téxtil foi ainda maior: cai a populagdo empregada,
no mesmo periodo, de 80.700 para tdo somente 38.400 trabalhadores {um
declinio, portanto, de 52%}, enquanto se elevava, no resto do pais, de
257.000 para 304.000 (Cf. Galvdo, 1980).

Os impactos conjuntos da integragdo econdmica e da modernizacéo
sobre 0s numerosos estabelecimentos industriais de pequeno e médio porte
@ sobre o artesanato - que predominavam no Nordeste e respondiam pela
ocupagéo de um vasto contigente de empregados néo formais - foram
certamente ainda mais dramaticos. Embora para essas atividades néo haja
informagBes estatisticas oficiais, um estudo de caso sobre a pequena
indusiria de couros e calgados no interior da regido mostrou que um
substancial numero de pequenas tirmas cerrou as suas portas apds 05 ancs
50 e que aquelas que conseguiram sobreviver foram obrigadas a ajustar a
sua linha de produgdo para a fabricagdo de bens especialmente voltados
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para as camadas de mais baixa renda (Cf. Saretta, 1979).

Ao longo dos ancos 60 e 70 dois impartantes eventos afetaram
grandemente a eficacia da politica nacional de desenvelvimento para o
Nordeste. O primeiro, esteve diretamente relacionado com o movimento
militar de 1964, que trouxe, como principal implicagdo politica, a "paz social”
no interior, através de processo de violenta repressio scbre a mio-de-obra
nas areas de "plantation”. A "pacificagdo” dessas areas implicou, entre outras
coisas, 0 abandono do programa de modernizagdo da agricuitura que havia
sido inicialmente proposto por Celse Furtado, na qualidade de primeiro
Superintendente da SUDENE. Entre as varias medidas sugeridas nesse
programa, vale destacar aqui, atentativa de implantagéo de sutil e inteligente
mecanismo de reestruturagao fundiaria, a0 mesmo tempo revolucionario e
conservador: f0i proposta aos usineiros de aglicar a troca de auxilio financeiro
pela cessio deterras ndo cultivadas ou impréprias para a cana (estas titimas
estimadas em ocuparem cerca de 40% da 4rea efetivamente cultivada). O
objetivo a atingir era duplo: uma redugdo na produgio de aglcar, eliminando-
se o estado de superprodugdo que ainda caracterizava o setor (e
aumentando-se sva rentabilidade, na medida em que seria evitada a
utilizagao de terras de baixa produtividade) e a liberagdo de amplos tratos
de terra a serem utilizados na produgéo de alimentos em pequenas unidades
familiares. Acreditava-se que essas medidas viessem a provocar
gradualmente o nascimento de um processo de diversificagdo agricola numa
areatradicionalmente monocullora, elevando o padrio de vida de uma grande
massa de camponeses e moradores empobrecidos, e reduzindo-se, além
do mais, o crescente infiluxo de trabalhadores da "plantation" em diregdo as
areas faveladas das cidades litordneas da regido. A ascensdoe dos governos
militares, todavia, veio tornar desnecessaria qualquer reestruturagio
fundiaria. O programa de redistribuicdo de terras foi rejeitado pelas elites
canavieiras e o GERAN, a agéncia {ederal criada especificamente para a
implementagéo do esquema de racionalizagéo da industria agucareira, foi
desativado no final dos anos &0.

O segundo importante evento que contribuiv para reduzir a efetividade
da politica de desenvelvimento para o Nordeste foi a propria perda da
urgéncia da sclugdo da questdo regional. Entre outros aspectos, essa perda
de urgéncia se traduziu no fato de que, ao longo do tempo, outras regides &
outros setcres da economia nacional passaram a competir com os recursos
que haviam sido originalmente destinados com exclusividade para a regido
nordestina. Primeiro, 0 mecanismo de incentivos fiscais foi estendide a regido
Norte e ao Eslado do Espirito Santo. A seguir, os recursos dos incentivos
passaram também a ser destinados a 3 setores de atividades,
independentemente de sua localizagdo geografica: a pesca, o
reflorestamento e o turismo. E, finalmente, uma fragio apreciavel desses
recursos foi redirecionada para um ambicioso programa de constru¢do de
estradas na Amazdnia e para outros projetos ndo relacionados com a
industrializagao da regido. Como resultado, de uma participagdo de 100%
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de incentivos fiscais originalmente consignados ac Nordeste, esta regido vé
tal participagdo declinar drasticamente para apenas 21%, ja na metade dos
anos 70.

6. CONCLUSOES

A regido Nordeste deve parte do atrasc de sua economia a uma
pobre dotagdo de recursos naturais, quando comparada com cutras areas
do espago nacional.

Mas & na histdria e ndo na geografia onde sdo enconfradas as
principais explicagbes para o atraso relative da regide. Conforme &
argumentado no trabalho, o padréo de distribuigao da terra que prevaleceu
historicamente no Nordeste e a formacgiéo social dela resuitante, constituiram
os determinantes decisivos da configuragdo econdmica, social e politica da
regiac nos dias atuais.

Todavia, além da semi-aridez de seus climas, da pobreza da maior
parte de seus solos e da atuacio deletéria das suas elites agréarias, o
Nordeste brasileiro também pode ser visto como uma regido enormemente
desafortunada.

Por ter se especializado em bens também produzidos por paises do
Primeiro Mundo (diferentemente do café da regido Sudeste}, e que passaram
também a ser produzidos pela regifio mais desenvolvida do pais, a histéria
econdmica do Nordeste é profundamente marcada por sucessivas perdas
de mercados para os seus principais produtos de exportagéio, inicialmente
para concorrentes internacionais, e depois, em diversos momentos, para
concorrentes de outras regides do pais - todos esses momentos, como
examinado no trabalhe, havendo preduzido dramaticas consequéncias scbre
os niveis de bem-estar da maioria da sua populagéo.

O Nordeste perdeu os mercados internacionais para 0 agtcar e o
algodéo, enire 1870 e 1900; a regiao perdeu de novo o8 mercados desses
mesmos produtos para concorrentes nacionais, entre 1930 e 1950; e suas
industrias tradicionais sofreram intenso impacto negativo com o processo
de integragdo econémica que bruscamente se acelerou em 1850, com a
abertura das ligages rodovidrias com o resto do pais.

A reduzida importadncia sempre conferida ac Nordesie nos planos
nacionais de desenvolvimento e, em tempos mais recentes, o fracasso do
Governo Federal em efetivar 0 compromisso de promover mudangas
estruturais no interior, sdo também responsaveis por ndo ter a regido criado,
ainda nos dias atuais, as condigbes necessarias para um desenvalvimento
auto-sustentado de sua economia e, principalmente, para que néo fossem
estendidos a fragbes majoritarias de sua populagdo os beneficios da
integracdo econbmica e da modernizagdo.
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