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1 — Introdugio

A protegio ao bem cultural caracteriza-se no Brasil pelo descompasso
entre os objetivos a que Estado e sociedade civil se propSem, e os resultades que
obtém. Diversos fatores contribuem para este descompasso. Meste trabalho, foca-
lizamos um deles: a legisiacdo. A cada dia surgem indicadores de que cumpre re-
ver os mecanismos legais que protegem o bem cultural. Mencionamos alguns des-
tes indicadores: a) A insuficiente e demorada atuacdo do Poder Judicidrio; b) A
descoordenagfo das legislagdes federal, estadual e municipal; ¢) O precirio pro-
cesso de fiscalizagBo e cumprimento das leis existentes; d) A elaboracio de le-
gislacior de cima para baixo, incapaz de controlar ou mudar a realidade sécio-
cultural.

Temos pois come cansensual, 8 necessidade de aperfeigoar a legislagio
para tornd-la mais eficaz e consenténea & realidade da década de 80 1 . Antes no
entanto, de discutir eventuais caminhos de nova polftica legistativa a fundamen-
tar novas leis, cumpre trés esclarecimentos preliminares.

Primeiro, por legistagio entendemos texto de lei, préitica institucional e
conseqiiéncias sociais. Entandemos néio apenas a lei nos livros, mas a lei na acdo.
Legisiagcdo sobretudo enquanto pritica social e jurfdica. Mais interessa_saber se o
texto legal é aplicado, como ¢ aplicado, suas consegiidncias ou ndo conseqién-
cias, do que discutir abstratamente suas qualidades intrinsecas, sua coeréncia

Ci. & Trop., Recife 9(1): 21-34, jen./jun. 1981
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l6gico-formal, ou suas imperfei¢Bes técnicas. Segundo, entendemos por legisla-
¢do, a norma legal estatal em sentido amplo: seja lei, decreto, decreto-lei, regula-
mento, portaria ou resolugdo, de direito substantivo ou direito processual, de
direito civil, constitucional ou administrativo, seja mesmo seritenga judicial ou
decisio administrative. Enfim, aqui legislacio é o conjunto de normas legais
postas pelas instituicDes estatais voltadas direta ou indiretamente & protegio
e revitalizagio do patrimdnio histérico, cultural e art{stico. Terceiro, o nicleo
das questdes e problemas focalizedos dizem mais diretamente respeito & legisla-
¢io federal. Mesmo reconhecendo que, hoje, a legislacfo de protecio ao bem
cultural é miltipla, — estadual, municipal e federal — neste trabalho enfatizamos
questdes referentes & legislacdo federal.

Ao contrdrio do que possa o titulo deste artigo sugerir, ndo pretendemos
de imediato propor anteprojetos sobre institutos legais a serem revistos. Estamos
em fase anterior. O objetivo € mais limitado. Trata-se de identificar um conjunto
de principios informados pela realidede social brasilgira de hoje, que possam fun-
damentar amplo processo de revisdo da legistacio. Trata-se de identificar os prin-
cipios bésicos de novae polftica legislativa. Principios que garantem a unidade,
coeréncia e eficicia da legislegdo. Por motivo simples. Ao contrdrio de 1937,
quando dispunhameos apenas de trés ou quatro textos [egais, hoje a protegdo
legal ao bem cultural é de alta especificidade e complexidade. Ampliow-se o
conceito de patrimdnio histérico, artfstico e cultural. Sdo diversas as formas
de protecio. Sdo diversas as instincias e instituicSes envolvidas nesta tarefa.
Temos verdadeiro sistema normativo, onde normas legais de origem e caracte-
risticas diversas encontram-se no objetivo comum: a prote¢do ao bem cultural.
Cumpre, pois, antes de tudo explicitar os principios que identificam o sistema, e
garantem sua integraciio. Integracfo assegurada ndo apenas pelo objetive comum,
mas também peloc modo com que o objetivo & perseguido. S apds identificar
estes principios, podemos nos entregar & tarefa técnico-jur (dica propriamente
dita: a elaboragio de anteprojetos normativos. Agora, estamos no momento an-
terior: 0 momento po!ftico-juridico.

Este trabalho estd dividido em duas partes:

A primeira identifica as principais varidveis pol(ticas, econdmicas, cultu-
rais e sociais, pertinentes & protecio ao bem cultural. O que fazemos comparan-
do o Brasil da década de 30, infcic da legislagdo de prote¢do ao patriminio hists-
rico, com o Brasil da década de 80. Apreendendo as principais caracteristicas
da evolugdo social, melhor saberemos se a atual legislaco é ou ndo adequada aos
novos tempos. E quais caminhos deve seguir.
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A segunda identifica os principios que dariam homogeneidade & nova po-
Iftica legislativa.

2 — A década de. 30 e a expanséo do Estado

Em 1923, o deputado pernambucano Luiz Cedro apresenta ao Congresso
Nacional projeto de tei que cria no Rio de Janeiro a Inspetoria dos Monumentos
Histéricos dos Estados Unidos do Brasil. Em 1925, o jurista Jair Lins, de Minas
Gerais, propde anteprojeto de lel federal que visa proteger os mdveis ou iméveis
cuja conservagdo possa interessar & coletividade, devido 8 motivo de ordem his-
térica ou artfstica. Pouco depois, o deputado José Wanderley de Araujo Pinho
propde a cria¢co da !nspetoria de Defesa do Patrimdnio Histérico e Artfstico
Nacional, em projeto de lei apresentado ao Congresso Macional.2 Nenhuma des-
sas iniciativas obteve éxito. Mas ajudaram a consolidar a idéia da preservacdo
legal do patrimdnio cuttural brasileiro. 3 De modo que em 1933 j4 existia con-
senso para, pelo Decreto 22928, Getdlio Vargas considerer Quro Preto Monu-
mento Nacional e proteger seus monumentos ¢ obras de arte. Em janeiro de
1937, o Servigo de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional é criado pela lei
378. Finalmente, em 30 de novembro de 37, o Decreto-Lei 25 organiza a prote-
¢8o ao Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, institui o tormbamento, e se
transforma no principal texto legal da prote¢do 2o bam culturai.

A década de 30, portanto, oferece fato nove: pela primeira vez o Estado
brasileiro assume de forma institucionalizada, sistematizada e legalizada a prote-
¢do g0 nosso patrimdnio histérico, artfstico e cultural. Por que? O que leva o Es-
tado & esta tarefa? Evidentemente, esta legislagiio nfoc é fruto do acaso. Muito
menos da vontade altruista do principe esclarecido. Ao contrério, é parte de
processo sécio, politico e econdmico mais ampio. Que serve de pano de fundo
explicativo para as agGes especfficas dos polfticos e intelectuais que se voltaram
4 tarefa de prote¢do ao bem cultural. Cumpre entdo conhecer este processo.
Trés consideragSes sdo, entre outras, necessdrias.

Primeiro, esta interferéncia do Estado no cultural inserese no processo
sbcio-politico maior, que se convencionou chamar de expansdo institucional da
base social do poder politico.4 Néo é interferéncia isolada. Ao contririo. Na dé-
cada de 30, o Estado interfere e legaliza c movimento operério. Interfere e lega-
liza o movimento estudantil. Chama a si a responsabilidade do ensino primdrio
antes na orbita da sociedade civil, sobretudo na drbita da Igreja Catédlica. Cria o
Servigo do Patrim&nio Mistorico e Artfstico Cultural brasileiro, e outras insti-
tuigdes na drea cultural: o Instituto Nacional do Livro, por exemplo. O que de-
termina ests expansfo? Na verdade, a Revolugdo de 1930 ampliou o pals pollti-
co. Quebrou o cfrculo oligérquico que detinha com exclusividade o poder do
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mando nacional. Novas classes, novos grupos sociais, passam a fazer parte ¢ a
ter ativa participac8o na politica e na economia. A cidadania deixa de ser privilé-
gio da oligarquia rural. Surge um incipiente proletariado industrial e a elite co-
mercial ¢ industrial. Novos atores sociais que lutam por seus direitos de cidada-
nia. O Estado ndo pode mais ignorar o Brasil urbano. O processo eleitorai, gue a
Revolucdo de 30 quer mais democrdtico, acaba por incorporar 3 vida polftica
nacional certos grupos e classes sociais até entdo dela exclufdos.

A segunda consideragfo explica o surgimento destes novos atores sociais.
O pals entrava em novo ciclo de desenvolvimento econdmico. O ciclo a que se
convencionou chamar de substituicio das importacGes. Caracteriza-se pelo esfa-
celamento da ordem econdmica baseada na estrutura agrdria oligdrquica que
derrubara o Império, e fizera a Reptblica Velha. O ciclo gue se inicia é urbano
e industrial. Progressivamente, a cidade se sobrepfe ao campo. A indistria, &
agricultura. Os noves grupos e classes sociais que surgem sdo 0s personagens
desta nova fase do capitalismo. A oligarquia rural serd substitufda pela elite
industrial e comercial, sobretudo do Sudeste do pais. Novos donos do poder.
O acesso & cidadania pefas classes urbanas reflete a ascensio econdmica da cida-
de e da indGstria. Como lembra Wanderley Guilherme, o acessc 4 cidadania é
a face poiftica do fato econdmico fundamental: o emprego. &

Finalmente, a terceira consideracio focaliza a expansdo do Estado na
drea cultural. Severo Gomes lembra que, na década de 30, o mundo estd entre
duas guerras. Existe grave crise econdmica mundial, crise de hegemonia no mer-
cado internacional. Para o Brasil, a crise traz algumas conseqiéncias benéficas.
Enfraquece por exemplo, os lagos da dependéncia. Cria espacos para decisBes
nacionais mais autdnomas. A conseqiiéncia momentinea desta autonomia no
campo cultural é o surgimento do que se convencionou chamar de um projeto
cuitural nacional. Projeto de formas difusas e assistemdtico, mas homogéneo
enquanto busca de uma identidade nacional. Busca presente, por exemplo, no
Manifesto Regionalista de 1926, na Semana de Arte Moderna de 1922, na obra
de intelectuais como Caio Prado, Oswaldo de Andrade, Fernando Azevedo, Gil-
berto Freyre e Mario de Andrade entre outros.

Em resumo, a expansdo do Estado, sua interferéncia na vida cuitural na-
cional, é determinada pela ascensdo econdmica de novos grupes e classes sociais
oriundas da urbanizagdo e industrializagiio do pafs, pelo enfraquecimento dos
controles da ordem econdmica internacional, e pela busca da identidade cultural
nacional.

Neste sentidae, podemos dizer que a Revolugio de 30 coloca para o pais,
entre outros, alguns desafios que para nosso tema sdo fundamentais. O primeiro
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de todos é o desafio de se obter um Estado mais representativo do Brasil, um es-
tado mais de acordo com o ideal democrético. O segundo é o desafio de identifi-
car, delimitar e procurar uma identidade cultural nacional. Finalmente, o tercei-
ro desafio vincula-se ao préprio processo de expansdo do Estado, que se acredi-
ta necessdrio para a medernizago da sociedade brasileira.

Como estes desafios sdo enfrentados na prética da protegdo ao patrimé-
nio histbrico, artistico e cultural brasileiro? Ou dizendo mais especificamente:
Quais as caracter(sticas da intervencéo estatal, enquanto legislagio e atuagio,
na drea do patrimdnio histérico? E para esta questdo que voltamos agora nossa
atencio.

3 — A década de 30: a protegic do patrimdnio historico

Podemos identificar algumas caracteristicas da protegdo estatal ao patri-
mbnio histdrico comparando o anteprojeto ““Servigo do Patrimdnio Artistico Na-
cional”, de Mdrio de Andrade, elaborado a pedido do Ministre da Educacio,
Gustavo Capanema, com o Decreto-Lei 25, Sjo quatro entre outros, 0s aspectos
a comparar.

Primeiro, antes de 37 os diversos anteprojetos de protegdo ao patrimdnio
artistico sdo recusados no Congresso Nacional, em nome da protegio ac direito
de propriedade. O interesse plblico, enquanto defesa do bem cultural, nio se
sobrepde ao interesse piblico enquanto defesa do direito de propriedade. A par-
tir da Revolugdo de 30 no entanto, o capitalismo é outro. O liberalismo é outro.
O direito de propriedade serdl outro. N8o mais um direito absoluto que atudo e a
todos se sobrepde. Direito-dogma da fase competitiva do capitalismo. Limites
sdo estabelecidos. Um desses limites é a necessidade de preservar o patrimdnio
cultural nacional. Neste aspecto — a limita¢do do direito de propriedade — estdo
de acordo Mario de Andrade, e o Decreto-Lai 25.

Segundo, para Mério de Andrade, o ¢onceito de patriménio artistico a
preservar abrange todas as obras de arte pura ou aplicada, popular ou erudita,
nacional ou estrangeira. Obra de arte é a que se inclui em pelo menos uma das
oito categorias seguintes: arte arqueologica, arte amerindia, arte popular, artes
aplicadas nacionais, e artes aplicadas estrangeiras, arte histdrica, arte erudita na-
cional, e arte erudita estrangeira. Sendo que, para Miério de Andrade, as manifes-
tagOes artfsticas ndo se esgotam nos objetos e nos monumentos. Vio mais além.
Estdo presentes nas paisagens e no folclore. Por exemplo, na categoria das artes
arqueolégica e amerindia, Mdrio de Andrade inclui as paisagens floristicas, hi-
drogréficas, as cidades lacustres, os canais, os aldeamentos, caminhos, grutas tra-
balhadas, etc. N¢ folclore amerindio inclui o vocabuldrio, os cantos, as lendas,
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a medicina, a arte culindria, etc. Conceituacdo diferente é a do Decreto-Lei 25,
Ali, o patrimbnio histérico e artfstico nacional é o conjunto de bens moveis e
imdveis existentes no pals, cuja conservacio seja de interesse piblico, quer por
sua vinculagio a fatos memordveis da histria do Brasit, quer pelo seu excepcio-
nal valor arqueolégico ou etnogrifico, bibliografico ou artistico. O Decreto-Lei
apesar de considerar a possibilidade de tombamento de monumentos naturais
e paisagens, ndo considera a possibilidade de preservagio do folclore, dos hdbitos
e dos fazeres socisis. O artigo 20. é explficito: a presente lei se aplica a cofsas
{grifo nosso} pertencentes 3s pessoas naturais. O bem cultural enquanto uso,
hébito ou fazer, ndo & preservdvel dentro da sistemidtica do Decreto-Lei 25.

O terceiro aspecto refere-se & origem social do patriménio a preservar.
Mario de Andrade inclui, como obras de arte, obras populares e eruditas. Mdrio
de Andrede chega a defender a necessidade de preservar determinados lugares
agenciados de forma definitiva pela indUstria popular, como vilejos lacustres vi-
vos da Amazdnia, um horto do Rio de Janeiro, ou um agrupamento de mocam-
bos do Recife. 8 Mais ainda. Defende a preservacio da nossa rmisica popular,
das supersticies populares e das lendas. O mesmo ndo ocorre com o Decreto-
Lei 25. € especifico quando fala da necessidade de preservar no Livro do Tombo
das Belas Artes, as coisas da arte erudita nacional ou estrangeira. € omisso quan-
to.as artes populares. Ndc § esta apenas uma interpretacdo abstrata do decreto. A
atuac@o do- Estado confirma o que j4 estava imp!fcito no Decreto-Lei 25. Nestes
45 anos, os bens culturais presentes nos hébitos, nos fazeres, nos cantos, nas len-
das, nas misicas nio foram brotegidos_pelo Estado. Muito menos os bens culty-
rais diretamente vinculados & arte popular. A atuagio do Estado-voltou-se para a
preservacio do monumento de pedra e cal, suntusrio e n3o raro elitista: paldcios,
igrejas, grandes casas, rica imaginéria barroca, 8 arte no ouro, a arte na prata. £
bem verdade que, como lembra Aloisio Magalhdes, existe justificativa para tal
procedimento. Para que a Nagdo assumisse a tarefa de preservacao, cumpria pri-
meiro conscientizar nfo 56 o préprio Estado, enquanto complexo de homens e
organismos diversos, como a sociedade sobre a necessidade da defesa do patri-
mdnio cultural nacional.

Teria sido pois necessdtia uma atuacio preliminarmente diddtica e exem-
plificativa. Capaz de criar mentalidade ainda inexistente. Existente apenas em
alguns nGcleos mais avangados de homens pablicos e intelectuais. Assim, a arte
religiosa, os monumentos religiosos — a igreja — é o que hd de mais visfvel, de
mais didético, de mais presente ria vida nacional a ser preservado. Preservar a
arte em nossas igrejas obtém rapidamente um consenso ampfio, tem o maior im-
pacto educativo,
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De gualquer modo, fica patente a op¢fo do Estado. Se certa ou errada,
ndo vem ao caso. Importa é constatar que ndo hd porque agora persistir nela.
Insistir neste caminho é desconhecer ideologicamente parte importante da cultu-
ra nacional.

Finalmente, o quarto aspecto a considerar é gue, a ndo ser pela iniciativa
j& mencionada concernente a Quro Preto e & atuagdo da Prafeitura de Sdo Paulo,
onde estava engajado Mdrio de Andrade, a protegdo é federal. Neste ponto estio
de acorde Mirio de Andrade e o Decreto-Lei 25. O federal se sobrepde ds inicie-
tivas estaduais e municipais. Ndo existe ainda a diferencia¢do entre bem de valor
cultural nacional, e o de valor estadual ou municipal. Resultou na centralizagfo
da preservagio ao nivel federal. De resto compativel com o préprio processo de
concentra¢do de poder que a Revolugio de 30 inicia, ao se opor & ordem oligér-
quica, rural e descentralizada.

4 _ A década de 80

Cingiienta anos depois de iniciada a modernizacdio do Estado nacional pe-
la Revolucdo de 30, a maioria dos desafios permanece  por vencer. O desafio de
um Estado mais democrético, a ampliagdo institucional da base social do poder
polftico foi limitada por diversos motivos. O principal é a'ndp consolidagdo da
via eleitoral como mecanismo bisico de escolha dos dirigentes nacionais. O que
poderia ter viabilizado a ampliagio democrética, entio defendida, resultou na
restrita e desigual participagéo dos cidaddos nas definigfes e implementagdes das
paliticas pGblicas. Restrita, porque apesar de ampliada quando comparada com
a participagio existente na Republica Velha, grupos e classes sociais importan-
tes permanecem ainda excluidos de qualquer processo decisorio estatal. Como
as populag8es urbanas marginalizadas, quase todo o campesinato rural, para ndo
falarmos das exclusies de fundo étnico, como a que ainda ocorre Com oS indige-
nas. Desigual, porgue 2 ampliagfo ndo destruiu a estrutura hierdrquica existente,
O Estado permanece aprisionado por uma elite, que nio raro tenta transformar &
participagio dos demais grupos e classes sociais, em mero rite formal. Dificil-
mente pode-se dizer que estd presente, nas politicas plblicas, a heterogeneidade
racial, geogrdfica e de classes existentes no Brasil de hoje. Como conseqléncia
desta represantatividade seletiva no campo da preservagdo cultural, o Estado tem
sido sisternaticamente acusado de desenvolver uma polftica de preservaco eli-
tista, sem lugar por exemplo, para a cultura efetivamente popular.

J& o desafio de identificar e preservar uma cultura efetivamente nacional
tem sido prejudicado por motivos outros além da representatividade seletiva da
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polftica piblica. O principal é o processo de internacionalizacdo da economia
que marca, mundiglmente, este final de sdcule. Ndo pela internacionalizagio em
si, que é processo inevitdvel, no Ocidente e no Oriente, nas economias capitalis-
tas e socialistas, fruto do progresso social e tecnoidgico. Mas pela posicdo do Bra-
sil neste processo, A autonomia econdmica, fundamento inclusive da soberania
nacional, a cada dia é mais abalada pela excessiva dependéncia financeira do pafs.
O que o torna cada dia mais vulnerdvel, inclusive na drea cultural, diante de deci-
stes exdgenas. Onde nem sempre o interesse nacional se impde. Sobretwdo quan-
do consideramos que ndo se disassociam os padrbes de consumo da industriali-
zacao internacionalizeda, dos valores culturais que informam a escolha e impte-
mentagdo destes padrfes. Para 8 preservacdo cultural, esta industrializacdo in-
ternacionalizada trouxe problemas, tanto para os setores onde o Estado jé atua-
va, como para os que ainda ndo penetrara. A industrializagio, por exemplo, pro-
duziu a urbanizaclo cabtica absolutamente implacdvel com a sobrevivincia da
feitura histérica e cultural de nossas cidades, enquanto conjuntos arquitetdnicos
vivos e integrados. Implacdvel até mesmo, com os monumentos de pedra e cal
isolados. Como também, padrdes de consumo e projetos industriais internaciona-
lizados implementados sem levar em conta o5 interesses das comunidades 7 des-
troem & ecologia, os hébitos e fazeres — culindrias, artesanato, tecnologias pri-
mitivas, etc. — até entlo preservados pelo uso cotidiano dos cidadfos.

Finalmente, o dessfio de um Estado administrativamente competente
esbarra na excessive centralizacdo federal. Centralizacdo de recursos financeiros,
legalizada pela legislacdo fiscal, e do préprio processo decisdrio, legalizada pela
delegacdo dos poderes do Legisiativo e do Judicidrio para o Executivo federal.
A centralizacio federal agrava a representatividade seletiva da politica piblica.
€ incapaz de absorver a pluralidade e complexidade das demandas locais e comu-
nitérias. Ndo raro coloca em risco o préprio ideal federativo, que enquanto ideal,
tenta marcar a Rep(liblica desde 1889, A atuagic autdnoma do estado e do muni-
clpio ndo é significativa em face da crescente presenca do Estado federal em to-
dos os nfveis da vida nacional. Mais ainda. A centralizacdo federal produziu
uma méqguina administrativa excessivamente burocratizada, Burocratizagdo que,
de técnica adequada a atingir determinados fins, transformou-se num fim em si
mesma. A burocratizagdo excessiva das relagfes entre Estado e sociedade civil,
e entre os diversos niveis e instituicdes do prépric Estado, gerou ineficiéncia.
Ineficiéncia que se volta contra qualquer polftica piblica, seletiva ou dernocré-
tica, elitista ou popular, mederna ou conservadora.

A preservagio cultural ndio passou incélume & ineficiéncia burocrética.
E uma das dreas mais atingidas. A prépria atuagdo do IPHAN, exemplificadora,
educadora e limitada & preservagfo de pedra e cal, foi prejudicada pela auséncia

Ci. & Trép., Recife 9(1): 21-34, jan. /jun. 1981



Joaquim A. Falcdo 29

de verbas, pelo formalismo na sua aplicagio, ¢ pela rigidez do estatuto do fun-
cionério pablico.

Na medida em que nova geragio de brasileiros retoma & tarefa de preser-
vacdo do bem cultural, 8 na sociedade ou no Estado, ndo se pode ignorar estes
desafios que estfo ainda por vencer. Sendo que hoje, na década de B0, o desafio
de um estado mais democrético coloca a questdo da representatividade social das
politicas plblicas. O desafio da identidade cultural nacional retoma a questio
da independéncia nacional dentro do inevitdvel processo de universalizagdo cul-
tural.®° Finalmente, o desafio de um estado administrativamente competente
retoma a questdo da federagiio dentro da dicotomia centralizagdo e descentrali-
zagdo, e da desburocratizacfio. Evidente que uma polftica de preservagdo cultu-
ral, qualquer que seja efa, n8o é suficiente para garantir uma sociedade democré-
tica, culturalmente independente, e uma federagdo administrativamente compe-
tente. Tudo depende sobretudo dos caminhos que o modelo de desenvolvimento
econdmico e social vier a tomar. Mas 4 evidente também que cada ato, cada deci-
séo, cade lei pode afastar ou aproximar o pals dagueles ideais. Ignorar esta reali-
dade € tentar cobrir a atuaciio do Estado com o manto didfano das ideologias.
Reconhecé-la, é conceber a intervenglo do Estado na 4rea cultural como uma
guestiio em aberto, que sem escapar a seus determinantes histdricos, ao contrd-
rio, a partir deles, pode sempre ser, s vezes mais as vezes menos, regrientada.

Neste processo de formulaglo de nova politica de preservacdo cultural,
@ primeira caracter{stica estd clara. Ndo se trata hoje, de reduzir a atuacio do
Estado. Ndo se trata de ampliar o espaco para as forgas livres do mercado de uma
economia capitalista dependente. Trata-se pelo contrédrio, de reorientar a atuagio
do Estado. O que eventualmente, em suas fungdes de protegiio e fomento, pode-
ré até exigir certa expansdo. Sobretudo se considerarmos que no Brasil a inter-
vencdo entra em segunda fase. Se antes ele foi educativa, exemplificadora, cen-
tralizada e assistemdtica, agora deverd ser mobilizadora, abrangente,descentrali-
zada e permanente. Ao entrar nesta nova fase, permanecem algumas caracter [sti-
cas da fase anterior. Por exemplo: a interven¢do do Estado permanece legitima, e
socialmente necesséria; o direito de propriedade permanece subordinado ao inte-
resse pUblico da preservacdo cultural. E busca-se outra vez inspiragio no projeto
Mério de Andrade, a defender a cultura nacional que seja também popular, e a
arte que esteja tanto no pedra e cal, quanto nos hébitos e fazeres.

5 — Principios para uma politica legislativa
Chegamos finalmente & Gltima parte deste trabalho, onde sugerimos al-

guns princlpios bésicos que norteariam a formulagdo e aplicagdo da nova pol(tica
lagislativa. S8o quatro estes principios: a) a representatividade; b) a negociagio;
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c) a descentralizagfo; e d) a desburocratizagdo. Antes de entrarmos na andlise de-
talhada de cada um, gostarfamos de chemar a atengio ao fato de que cada prin-
cipio deveria estar presente tanto no processo de formulacdo e aplicacdo, quanto
no prgprio contelido da politica de preservagdo cultural. Quer dizer, balizariam
o processo de elaboraco da polftica, de sua formulagdo legislativa, de sua aplica-
¢do através de decisdes administrativas e judiciais. Guiariam também 2 definicdo
substantiva da pol(tica, e das decisBes que a operacionaliza. De pouco adiantaria
uma politica de preservagdo a favor de um determinado grupo ou classe social,
se estes ndo participam de sua formulagio e aplicagdo, Resultaria em politica cul-
tural populista, cujos resultados, efémeros, o pais j4 conhece.

Os principios da representatividade e da negociagic partem do mesmo
pressuposto. A definigéo de uma politica é inevitavelmente um processo de esco-
lha entre interesses diferentes e ndo rarg, conflitantes. Ndo negam portanto a
possibilidade de existéncia de conflitos de interesses, de ideologias e de opcdes.
Ao contrédrio, reconhece-0s como inevitdveis nurma sociedade de classes, @ saluta-
res numa democracia. Apenas acredita que espagos convergentes podem ser en-
contrados. Para tanto é necessdric que os interesses divergentes estejam repre-
sentados, e mais do que isto, estejam de acordo com um processo de tomada de
decisdo com base na negociacio.

A representatividade ndo é apenas social, no sentido de se obter uma po-
Iftica que nem seja caudatéria de uma elite “aitruista”, nem destruidora do que
jé foi preservado em nome da pureza e autonomia da cultura popular. Além de
social, exige-se também uma representatividade étnica. A valorizacdo da cultura
negra ¢ da cultura indfgena brasilgiras ainda estd por acontecer. Além de étnica
e socis!, a representatividade deve ser também geogréfics. As dimensdes do pafs
por um lado, a concentragio do poder e dos recursos no CentroSul por outro,
acabam por levar as instituigBes estatais encarregadas da preservacdo e do fomen-
to ao cultural a pensar no Brasil, como Rio e Sio Paulo. Esforgo no sentido de
se obter uma mgior representatividade regional, em seus érgfos deliberativos e
nas suas polfticas deveria fazer o quotidiano das instituices estatais. Finalmente,
a representatividade deve ser também profissional, no sentido de que assim como
o saber é interdisciplinar, as profissSes também ndo sdc compartimentos estan-
ques. A restauracdo de um monumento de pedra e cal, ou o tombamento de uma
cidade histérica ndo deve ser decisiio exclusiva ao arquiteto. Ao contrério. Deve
pertencer também ao economista, ao advogado, a0 socidlogo, ao ecélogo, etc.

A um nivel juridico-institucional, os principios da representatividade e
negociacdo sdo os que moldam e garantern a adequagdo do Executivo, Legislati-
vo e Judicidrio aos ideais da democracia. Neste sentido, a delegagio de poderes
que existe do Legislativo para o Executivo federal, acoplada 4 doutrina juridica
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que impede o Judicidrio de entrar no mérito da decisdc administrativa, acaba por
criar um espago de decisdes solitdrias, impunes e nfo raro autoritdrias. Uma dele-
gagdo de poderes sem reter meios de controlar o exercicio da delegagio, e um
aval judicial que em nome do formalismo legal o Judicidrio concede 3s decisSes
do Executivo federal se opGem aos princlpios da negaciag¢do e da representativi-
dade. Por mais que o Executivo exerca estes poderes dentro de padrdes objetivos
de racionalidade, econdmica ou arquitetdnica por exemplo, e a favor do bem co-
mum,. dificilmente, a médio prazo, deixa de criar um processo administrativo
fundamentalmente autoritério e solitdrio.

Uma das exigéncias fundamentais do principio da negociacao é a necessi-
dade de ampla publicidade de todos os atos da polftica de preservagdo cultural.
A negociagio s6 é democrética quando as partes estdo suficientemente informa-
das. Um direito processugl administrativo, & luz destes principios, por exemplo,
poderia levar a criagdo de audiéncias plblicas antes de se tombar um bem ou
uma cidade. Antes de se baixar qualquer ato normativo. Poderia levar também
a uma consolidacdo, e & publicacéo das decisSes administrativas tomadas nos pro-
cessos individuais. Ndo hd nenhum meio racional e objetivo que assegure por
exemplo, que a restauracdo de Olinde, deva ser feita dentro dos padrdes do sé-
culo XV1il! Por que ndo nos padres do século XVIi? Na falta desta seguranca
objetiva, uma polftica de preservaclo deveria se fundamentar, além de nos dados
técnicos que serdo quase sempre inconclusivos, num direito processual adminis-
trativo capaz de regulamentar um processo de tomada de decisfo piblico, demo-
critico e acumulativo. ‘

O terceiro principio é o da descentralizagdo. Com ele ndo queremos reto-
mar abstratamente a eterns questio da centralizacdo versus descentralizacéo.
Com ele, ao contrério, tomamos uma posi¢do determinada em face do desenvol-
vimento da atuacio do Estado nestas Ultimas décadas no Brasil, que se caracteri-
za pela centralizagdo excessiva em favor do Executivo federal. As razdes desta
centralizacBo encontram-se no modelo de desenvolvimento capitalista implanta-
do. Na medida em gue este modelo é questionado pela sociedade, a descentrali-
zaglio é a condicdo primeira para que a propria atuaco do Estado possa contri-
buir para superar o impasse politico e econdmico em que o pals se encontra.
Na verdade, a expansdo estatal através da centraliza¢do que se verificou no Bra-
sil, ltevou o Estado 2 tentagfo de substituir inclusive a sociedade na producfo
cultural. Ndo cabe ao Estado produzir cultura. Cabe-o A sociedade civil. 10

Esta descentralizacdo deve ser entendida em sentido amplo, tanto polfti-
co, econdmico quanto administrativo, e se desdobra em diversos niveis. Em seu
nivel mais geral, deve ser entendida como uma descentralizagio do Estado em
favor da sociedade civil. Aqui a tarefa serd basicamente encontrar férmulas de
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participacdo da sociedade civil ne elaboracdo e aplicagdo da polftica fegistativa,
e sobretudo restabelecer mecanismaos de controle sob a stuagfo do Estado. Neste
sentido por exemplo, uma nova politica legislativa de preservagio do bem-cultu-
ral a partir da intervengdo do Estado ndo se desassocia da restauragdo do contro-
le legal da responsabilidade do funciondrio publico pelos atos cometidos em no-
me da administragdo plblica. Como nfo se desassocia da criagio e implementa-
¢do de novos Srgdios de contrale das contas das diversas institui¢Oes estatais, fe-
derais ou ndo. :

A descentralizacdo é também no Executive, em favor do Judicidrio e do
Legislativo. Do Exscutivo federal, em favor do estadual e do municipal, E a ni-
vel intra-institucional, dos 6rgdos de clpula, aos &rgfos de base.

Finalmente, o Gitimo principio complementa o esforgo pela descentrali-
zaglo. £ o principio da desburocratizagio. Principio que ndo nega a necessidade
de uma certa sistematizagdo, formalizagio e rotina dos procedimentos adminis-
trativos ou judiciais. Mas que reconhece que a burocratizagio da atual adminis-
tracdo plblica brasileira ndo somente tarnou o Estado ineficiente, na medida em
que formalizou excessivamente -@ realidade social, perdendo a possibilidade de
com ela interagir, como transformou-se num instrumento de poder. Instrumento
a servigo de uma expansdo do Estado longe dos ideais da democracia e da preser-
vagdo cultural representativa e plural. Neste sentido a desburocratizagdo € tanto
a possibilidade de reencontro do Estado com a sociedade, como a possibilidade
de reorientar com eficiéncia a intervencio do Estado no cultural.

6 — Conclusdes

Ao se defender a necessidade de nova legislagio de protecio ao bem cul-
tural ndo se defende uma nova lei, ou & revogacdo de alguns dispositivos das leis
existentes. Defende-se antes, a reviso do sistema normativo de protecdo ao bem
cultural, que inclui normas legais de-naturezas diversas, tanto legisiativa, quanto
administrative e judicial. Para que esta revisdo se processe & necessério, em pri-
meiro lugar, identificar quais-os principios bésicos que informam 8 elaboracdo e
aplicacio da polftica publica de protecdo ac bem cultural. Sio estes principios
que garantem a integragio e coeréncia do sistema normativo, e mais do'que isto,
moldam em cada momento histérico & propria identidade do sistema.

Estes princlpios ndo sdo frutos do acaso. Resultam da acio politica da-
queles que detém a responsabilidade da gestdo da atuagio do Estado. Atuacio
gue, por sua vez, depende menos do desempenho solitdrio do politico ou do bu-
rocrata, do que da inter-relacdo, consensual ou conflitual, deste desempenho
com a realidade sdcio-econémica e politica do pafs. Neste artigo, em sua primei-
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ra parte, procuramos fornecer um panorame das condi¢fes sociais que levam o
Estado brasileiro a partir da década de 30, & intervir a favor da protegio do nasso
patrimdnio histdrico, artfstico e cuftural. Identificamos alguns dos desafios entiio
colocados: o desafio por um estada mais democritico, por uma identidade cultu-
ral nacional e por um estado administrativamente competente.

Ao chegarmos & década de 80, estes desafios, em sua forma plena, estio
ainda por vencer. Neste sentido, uma nova politica de protegio ao cultura! reto-
ma, obrigatoriamente, o desafio da democratizaciio, da cultura nacional e da ad-
ministracio pdblica competente. E a partir destes objetivos/desafios que identi-
ficamos os principios que deveriam reger esta nova fase da intervengdo do Estado
no cultural. No infcio, em 1937, o Estado optou por uma stuagiio educativa,
exernplificadora e assistemética. A fase atual & mobilizadora, abrangente e siste-
mética. Para tanto, os novos princfpios que operacionalizam a agio estatal e

exemplificadora e assistemdtica, A fase atual é maobilizadora, abrangente e siste-
mética. Para tanto, os novos principios que operacionalizam a aclio estatal e
deveriam estar presentes tanto no processo de elaborago e splicacio da legisla-
¢80, quanto na definicio de seu conteildo substantivo seriam entre outros, os
seguintes: a) a reprasentatividade; b} a negociagio; c) a descentralizegdo; e d) a
desburocratizacio.

A partir deles comega a tarefa de rever o sistema normativo de protecio
ao bem cultural, que inclui desde a redefinigdo do direito processual administra-
tivo, até a redefinicio do papel do Judicidrio e do Legislativo.
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