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Resumo

SILVA, Meire Cristina Cabral de Araujo. O discurso da verdade juridica e seus desdobramen-
tos na convicgao no sistema de justiga: uma analise a partir de Max Weber. Rev. C&Tropico, v.
45, n. 1, p. 53-66, 2021. DOT: https://doi.org/10.33148/cetropicov45n1(2021)art4

A proposi¢do central deste artigo é reconhecer o modo como o discurso da ver-
dade juridica se efetiva no sistema de justiga brasileiro. O estudo efetua-se a partir
das elaboragdes de Max Weber referente a Sociologia da Dominagéo, onde, dentre
outros temas, investiga os liames ndo aparentes nas relagdes que se estabelecem
entre politica e direito. A compreensio que se tem, a partir deste estudo, é de que o
fendmeno da verdade juridica é construido por emanagdes do poder e de discursos
da verdade. A eficacia dessa convicgdo, como algo a ser seguido sem desconfianca e
capaz de obter a adesdo social, requer um especializado aparato burocratico.
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Abstract

SILVA, Meire Cristina Cabral de Araujo. The discourse of legal truth and its consequences
on the conviction in the justice system: an analysis based on Max Weber. Rev. C&Trépico,
V. 45, 1. 1, p. 53-66, 2021. DOL: https://doi.org/10.33148/cetropicov45n1(2021)art4

The central proposition of this article is to recognize the way in which the discourse
of legal truth takes effect in the Brazilian justice system. The study is based on Max
Weber’s elaborations on the sociology of domination, where, among other themes,
he investigates the unseen links in the relations established between politics and law.
The understanding we have from this is that the phenomenon of legal truth is built
by emanations of power and discourses of truth. The effectiveness of this conviction,
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as something to be followed without suspicion and capable of obtaining social su-
pport, requires a specialized bureaucratic apparatus.

Keywords: Domination. Legal Discourse. Justice System.

Resumen

SILVA, Meire Cristina Cabral de Araujo. El discurso de la verdad juridica y sus conse-
cuencias sobre la condena en la justicia: un analisis a partir de Max Weber. Rev. C&Tr6pi-
co, v. 45, n. 1, p. 53-66, 2021. DOI: https://doi.org/10.33148/cetropicov45n1(2021)art4

La propuesta central de este articulo es reconocer la forma en que el discurso de la
verdad juridica entra en vigencia en el sistema de justicia brasilefio. El estudio se rea-
liza a partir de las elaboraciones de Max Weber sobre la sociologia de la dominacion,
donde, entre otros temas, investiga los vinculos invisibles en las relaciones que se esta-
blecen entre politica y derecho. El entendimiento que tenemos, basado en esto, es que
el fendomeno de la verdad juridica se construye por emanaciones de poder y discursos
de verdad. La efectividad de esta conviccion, como algo a seguir sin sospechas y capaz
de obtener apoyo social, requiere de un aparato burocrdtico especializado.

Palabras clave: Dominacion. Discurso legal. Sistema de justicia.

1. Introdugao

O socidlogo Jacques Commaille, no ensaio intitulado A Political Sociology of
law, traz uma declaragao da entdo ministra de justica, na Franca, durante a fase prepa-
ratéria do voto relativo a lei de reforma do divorcio no pais: “eu descobri entdo o que
fazer do direito, trata-se de fazer politica” (COMAILLE, 2013 p. 1).

Assim como ao autor do ensaio, a declara¢io também me chamou aten¢io. De
um lado, por vir de alguém que nomeadamente fazia parte da burocracia estatal e, de
outro lado, por realgar uma dimensio do direito e de seu trabalho hermenéutico ao es-
paco politico e, nesse sentido, assumir o campo de luta simbdlico que ocorre ao se dizer
e determinar a ordem, no contexto de atos e relagdes sociais de autoridade, no qual o
direito se inscreve. Essa dimensao se distingue a que historicamente o direito se arrima,
ou seja, um corpo normativo impessoal, autdbnomo e independente das coer¢des.

Ocorre que agentes operadores do direito, como advogados, juizes e o corpo fun-
cional do sistema de justiga, pouco se perguntam acerca da racionalidade da atividade
que exercem. Quando o fazem, em algum momento, é apenas para afirma-la em seu con-
teudo interno sem questionar de onde procede, como se estrutura e para que serve. Nessa
acep¢ao, vé-se que o funcionamento da justica, os seus agentes e as institui¢des sdo alicer-
¢ados na crenca da legitimidade da judicatura, no direito de mando e na ordem estatuida.
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Para compreender como se operacionaliza essa convicgdo, retomo a teoria so-
cioldgica de Max Weber, posto entender ser esta propicia ao objetivo deste trabalho,
qual seja: reconhecer o modo como o discurso da verdade juridica se efetiva no atual
sistema de justica brasileiro. Para a analise utilizo, como embasamento teérico princi-
pal, a obra Economia e Sociedade do autor, enfocando o conceito de dominagéo.

De pronto, ja realco que perspectiva ndo é esmiugar a vida, a obra e toda analise
sociologica de Weber, disto ja cuidam muitos trabalhos académicos. Busco extrair desta
obra classica o aclaramento, a partir de conceitos-chave do que seja e como se efetiva a
racionalidade do direito e seus desdobramentos de convicgio no sistema de justica. E
assim que, primeiramente, dedico-me ao exame dos elementos de Sociologia do Direito,
onde real¢o o esquema teérico continuo que vai da agdo social a ordem legitima, a qual
se materializa na convengao direito e Estado. No ponto seguinte, exponho a sociologia da
dominagao legitima weberiana, com énfase na dominacéo legal. Por fim, correlaciono os
aspectos racionais e burocraticos do direito, através do mapeamento dos sujeitos insertos
nas atividades juridicas-estatais brasileira, relacionando-os a um quadro administrativo
simbolico que valida o discurso de verdade juridica, tido como necessario ao exercicio
da justica. Com este tragado arremato ao entendimento de que o fendmeno da crenca
no sistema de justiga é construido por emanagdes do poder e de discursos da verdade.

Convém destacar que este artigo, num primeiro momento, quer favorecer a re-
flexao sobre a racionalidade que opera a atividade juridica, fornecendo a possibilidade
de, em um s6 tempo e de forma objetiva, visualizar como esta é construida. Quero crer
que essa apreensao seja um ponto de partida para a reflexdo de que a verdade imanente
ao sistema de justica é uma construcdo politica e, nesse sentido, solapar a resisténcia a
mudangas em sua estrutura.

2. Variante socioldgica de compreensao e analise do direito no seio
Estatal: a ideia de dominagao legal

A interface politica e a racionalidade do direito, ja ha algum tempo, tém sido
um dos temas centrais da sociologia. Entretanto, o ponto de partida, praticamente
indiscutivel, em relagao ao estudo da racionalidade juridica do direito moderno, atre-
lado ao sentido de ordem legitima, advém das andlises de Max Weber. A teoria socio-
logica que desenvolve é atravessada pela nogdo de Direito enquanto fendémeno social
expressivo, verificado em todas as formagdes sociais. Para entender a relagdo de ordem
normativa no seio do Estado e conduta social ¢ importante que sejam real¢ados alguns
conceitos-chave weberianos que favorecem a compreensao de ordem legitima.

2.1. Da agado social a ordem legitima
Farinas Dulce (1991, p.25) lembra que para Weber néo existe nada na vida social

que ndo seja produzido pelos homens em suas agoes e relagdes sociais, sendo o direito
fonte de ordem normativa da conduta social. A legitimidade de uma ordem ¢é forjada
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em disputas que subjazem as diversas manifestacdes sociais, sendo as mais importantes
o poder, o dominio e a disciplina. Compreensdes fundamentais como o de agio social,
relacdo social, Estado e legitimidade sdo consideradas essenciais nesta abordagem.

Por “a¢do”, Weber entende uma conduta humana, a qual pode consistir num
fazer externo ou interno, o qual pode apoiar-se num ato, omissao ou permissio, desde
que os sujeitos da a¢do a ela vinculem um sentido subjetivo. J4 a “agéo social’, ¢ uma
acao na qual o sentido pensado pelo sujeito refere-se a conduta de outros, orientando-
-se por esta no seu desenvolvimento. (Max Weber, 2015, p. 3)

Cohn chama a atencéo para o fato de que a analise sociologica “opera com base
no fato empiricamente constatavel de que existem certas regularidades na agao social,
ou seja, de que certos processos de agao se repetem ao longo do tempo, tornando-se
rotina e incorporando-se ao cotidiano de multiplos agentes” (COHN, 1991, p. 29).
Nessa perspectiva, no esquema teérico weberiano, o que proporciona essa passagem
para o nivel de andlise socioldgica, representa um desdobramento do conceito de agdo
social: é o de relagdo social.

Weber explica que a relagdo social “se refere a conduta de multiplos agentes
que se orientam reciprocamente em conformidade com um contetido especifico do
proprio sentido das suas agdes” (MAX WEBER, 2015, p.21).

Na agdo social, a conduta do agente esta orientada, substancialmente, pela con-
duta de outro. Ja na relagéo social, a conduta de cada qual, entre varios agentes envolvi-
dos, inclusive sem contato direto entre si no momento da agao, orienta-se por um con-
teudo de sentido reciprocamente compartilhado. Ressalte-se aqui que reciprocidade
ndo ¢ solidariedade. Julien Freund alerta “Dois adversarios orientam reciprocamente
seu comportamento, um em relagdo ao outro, precisamente porque ddo o mesmo con-
tetdo significativo a relagdo que se lhes opde” (FREUND, 1987, p. 92).

Cohn (1991, p. 30) destaca que, seguindo o tragado de Weber, a relagdo social,
cujo contetido de sentido ¢ incorporado pelos agentes como uma regra orientadora da
sua conduta, na medida em que ¢ aceito como legitimo, corresponde a passagem para
um tipo especifico de relagdo social. Nesse caso, o conteido de sentido assume a forma
de validagdo de uma ordem legitima. Weber denomina ordem legitima a instituciona-
lizagdo da conexdo de sentido das agdes sociais dos individuos, de tal forma, que as
pessoas orientam suas agdes sociais pela “representacdo” da existéncia de uma ordem
legitima (WEBER, 2015, p. 19).

A representagio, segundo Freund, pode localizar-se numa delegagao que um in-
dividuo possui de direito ou numa missdo permanente ou tempordria de um ou varios
individuos como base em critérios definidos ou num estatuto. “De qualquer maneira, a
representagdo introduz uma hierarquia na relagio social” (FREUND, 1987, p.96).

E importante ressaltar que essa racionalizagio da ordem legitima ndo pretende
camuflar o campo de luta que ocorre na relagdo social sob varias formas: politica, eco-
ndmica, erdtica, ideoldgica ou outra qualquer. “A luta é eterna e nio se poderia ima-
ginar meio capaz de suprimi-la definitivamente. Assim, também, a regulamentagido
mais pacifista ndo passa de uma maneira de tolerar certos meios e certas orientagdes
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da rivalidade, com a exclusdo dos outros™ (FREUND, 1977 p. 97-98). A luta exprime a
orienta¢ao de uma atividade com vistas a fazer triunfar sua vontade sobre a dos outros.
Em outras palavras, a ordem legitima é tensionada e acaba por demandar um aparato
burocrético para sua mantenga.

Weber explicita ainda que ha formas tipicas da ordem legitima, que sdo a conven-
¢do e o direito. A convengdo significa que uma regularidade do acontecer social se acha
garantida externamente pela probabilidade de que, dentro de um determinado circulo de
pessoas, uma conduta discordante tropegara com uma, relativa, reprovacao geral. Ja o di-
reito significa que a validade da ordem esta garantida externamente pela probabilidade da
coagdo, fisica ou psiquica, exercida por um quadro de individuos instituidos com a mis-
sdo de castigar os infratores, forcando-os a observacao da ordem. (WEBER, 2015, p. 21).

Um e outro podem ser respeitados em virtude da tradi¢do (validade do que
foi), ou entdo de uma crenga de carater afetivo (validade de uma revela¢ao ou de um
exemplo), ou ainda de uma crenca racional por valor (validade de uma convic¢io)
como a justica, a liberdade, a igualdade e, finalmente, em virtude de uma crenga racio-
nal por finalidade (validade da legalidade). Este ultimo tipo de fundamento da legiti-
midade de uma ordem, volta-se a estruturagio interna e nos Estados modernos cada
vez mais ganha predominio. Assente-se, entdo, que o Estado é necesséario. O discurso
construido é de que sem uma ordem estatuida a relagdo social seria um caos.

Nesta altura, sobressai o conceito de Estado, que é de fundamental importancia
para os propdsitos deste trabalho, cujo foco se concentra sobre a dominagéo racional legal.
Weber entende o Estado como “um instituto politico de atividade continuada, quando e
na medida em que seu quadro administrativo mantenha com éxito a pretenséo ao mono-
polio legitimo da coagio fisica para a manutencdo da ordem vigente” (WEBER, 2015, p.
9). O Estado é a comunidade humana que, dentro de um determinado territério (o terri-
torio é elemento definidor), reclama com éxito o monopoélio da violéncia fisica legitima.

A caracteristica do denominado Estado moderno, enquanto forma da associa-
¢do politica, esta para Weber no fato de

Ser uma ordem juridica e administrativa — cujos preceitos podem
modificar-se - pela qual se orienta a atividade [...] do quadro ad-
ministrativo (por sua vez regulada por preceitos estatuidos) que
pretende validez nao sé frente aos membros da associagéo |[...]
mas também com respeito a toda a¢do executada no territdrio a
que se estende a dominagéo [...] (WEBER, 2015, p. 35)

Nesse conceito de Estado dois elementos sobressaem: a legitimidade e o mono-
polio da forga. Este ultimo néo é suficiente, se ndo gozar de legitimidade. Desta forma,
o poder s6 pode perdurar na medida em que seja considerado legitimo.

Neste ponto, a meu ver, sobressai o direito, enquanto conjunto de nor-
mas formais estatuidas com vistas a normatizar a relagiao social, as quais sao
aplicadas por um quadro de funcionarios, ou seja, de burocratas, cujas a¢oes
estao fixadas previamente por regulamentos.
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Ha um paralelismo importante entre o conceito de Estado e de Direito em
Weber. Em ambos, Weber ressalta, como ja foi colocado, o aspecto coercitivo, ou me-
lhor, a necessidade da existéncia de um quadro administrativo destinado a exercer o
poder de coagido com vistas a fazer valer o direito estatuido. (FARINAS DULCE, 1991
p- 205). Estado e Direito se retroalimentam.

A legitimidade é decisiva, portanto, no conceito de Estado, da mesma forma
que a de um ordenamento juridico. Ambos dependem da legitimidade. Por conse-
guinte, um Estado ou um ordenamento juridico sao eficazes, porque sdo legitimos.

Farinas Dulce observa que “o elemento da legitimidade, tal qual que na defini-
¢do do conceito de direito, implica uma aceita¢do do ordenamento em seu conjunto,
isto é, do Estado. E esta aceitagdo ndo é mais que uma justifica¢io interna ou autojus-
tificagio da obediéncia dos dominados aos dominantes” (FARINAS DULCE, p. 211-
212). Eis aqui um ponto crucial que subjaz as reflexdes de Weber: a relagdo que se
estabelece entre a conduta social e a legitimidade de uma ordem guarda congruéncia
com a relagdo dominados e dominantes, e nesse sentido, uma relagdo de poder, como
sendo no dizer de Weber “..a probabilidade de impor a prépria vontade, dentro de
uma relagdo social, ainda contra toda resisténcia e qualquer que seja o fundamento
dessa probabilidade” (WEBER, 2015, p.33). Ja por dominagéo, segundo Weber, “deve
entender-se a possibilidade de encontrar obediéncia para um mandato de determina-
do contetido entre pessoas dadas” (WEBER, 2015, p.33).

Conforme observa Amorim (1996, p. 114), Weber vé a temdtica da dominagéo a luz
dos dominantes, isto ¢, das estratégias que estes utilizam para assegurar sua dominagio va-
lorizando especialmente as crengas que permitem aos dominados aceitarem sua submissao.

A dominagdo, ou seja, a probabilidade de se encontrar obediéncia a um mandato
determinado, pode se fundar em diversos motivos: pode depender diretamente de uma
constelacdo de interesses, ou seja, de consideragdes utilitarias de vantagens ou inconve-
nientes parte do que obedece; pode depender também do mero costume, (tirar virgula)
e do cego hébito a um comportamento inveterado, ou pode fundar-se, por fim, no puro
afeto, na mera inclinagio pessoal do sudito. Entretanto, a dominagido que sé se fundou
em tais motivos seria relativamente instavel. E necessario ver que nas relagdes entre do-
minantes e dominados existe, costumeiramente, um apoio em bases juridicas nas quais
se fundamentam sua legitimidade e o abalo na crenga nesta legitimidade, normalmente,
acarreta consequéncias de grande importancia (WEBER, 2015 p. 706-707). Desta for-
ma, a caracteristica tipico-ideal do Estado é a ordem juridica e administrativa, no que
Weber denomina de dominagéo racional-legal, a ser discutida no préximo ponto.

2.2. A ideia de dominagdo legal
Weber destaca que a probabilidade de se encontrar obediéncia a um mandato
determinado pode ser localizada em trés classificagdes de dominagdo: a dominagao

legal, a dominagéo tradicional e a dominagao carismatica. Para efeito deste trabalho
abordo apenas a dominagéo legal. Esta é o tipo de dominagdo em que esta configurada
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a forma moderna de Estado, onde a dominagéo esta baseada na crenca, por parte dos
dominados, na legitimidade das ordens estatuidas e do direito de mando daqueles que,
em virtude dessas ordens, estdo nomeados para exercer a dominag¢io. Neste tipo de
dominacéo sobressai algumas caracteristicas tipicas. Uma delas se traduz pelo fato de
que todo o direito pode ser estatuido racionalmente e, em sua esséncia, é um cosmo de
regras abstratas. O Direito assim estabelecido, em termos tipico-ideal, denota o carater
essencial do Estado moderno e, pelo menos ao nivel formal, paira acima do soberano,
o que conferiria o carater de impessoalidade a administracdo. As seguintes ideias en-
trelagadas consubstanciam esse tipo de dominagéo:

1. que todo o direito, mediante pacto ou imposi¢do, pode ser es-
tatuido de modo racional - racional referente a fins ou racional
referente a valores (ou ambas as coisas) — com a pretensdo de ser
respeitado pelo menos pelos membros da associagdo, mas tam-
bém, em regra, por pessoas que, dentro do ambito de poder desta
(em caso de associagdes territoriais: dentro do territdrio), realizem
acOes sociais, declaradas relevantes pela ordem da associagao;

2. que todo o direito, é segundo sua esséncia, um cosmos de
regras abstratas, normalmente estatuidas com determinadas
intengdes; que a judicatura ¢ aplicagdo dessas regras ao caso
particular e que a administragao ¢ o cuidado racional de inte-
resses previstos pelas ordens da associagdo, dentro dos limites
das normas juridicas e segundo principios indicéveis de forma
geral, os quais encontram aprovagao ou pelo menos nio sao de-
saprovados nas ordens da associa¢ao;

3. que, portanto, o senhor legal tipico, ou “superior”, enquanto
ordena e, com isso, manda, obedece por sua parte & ordem im-
pessoal pela qual orienta suas disposi¢des;

Isto se aplica também ao senhor legal que nio é “funciondrio
publico’, por exemplo, o presidente eleito de um Estado.

4. que - como se costuma expressa-lo — quem obedece s6 o faz
como membro da associagdo e sé obedece ao “direito”;

Como membro de uma unido, comunidade, igreja; no Estado:
como cidaddo;

5. que se aplica, em correspondéncia com o tdépico 3, a ideia de
que os membros da associagio, ao obedecerem ao senhor, ndo o
fazem a pessoa deste mas, sim, aquelas ordens impessoais e que,
por isso, s6 estdo obrigados a obediéncia dentro da competéncia
objetiva, racionalmente limitada, que lhe foi atribuida por essas
ordens (Max Weber, 2015, p. 142).
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Para Weber, o sistema burocratico responde a sua teoria da dominacao, ou seja,
a sua sociologia politica. Na verdade, o poder burocratico forma parte do poder do
Estado, o qual ¢ exercido no Estado moderno através do Direito. Trata-se, portanto, de
uma dominacao legal burocratica, no sentido de que a lei se expressa por intermédio
da maquinaria burocratica.

A administra¢do puramente burocrdtica, enquanto o tipo mais puro de do-
minagdo legal, é, segundo toda a experiéncia, a forma mais racional de exercicio da
dominacéo, porque nela se alcanga tecnicamente o maximo de rendimento em virtude
de precisao, continuidade, disciplina, rigor e confiabilidade - isto é, calculabilidade. A
calculabilidade é o aspecto fundamental do conceito de racionaliza¢do. A burocracia,
portanto, atravessa todas as areas e estruturas sociais, “como o Estado, Igreja, exército,
partido, empresa econdmica, associagdo de interessados, unido, fundacio, e o que mais
seja” (WEBER, 2015, p. 35).

Amorim (1996, p.137) destaca que Weber, na obra Economia e Sociedade,
deixa pressentir suas preocupagdes com o destino do homem sob a dire¢do de uma
organizagao social marcada pela frieza da racionalidade instrumental que caracteriza
a burocracia. Por isso, Weber adverte, ndo sem uma ponta de contida e dissimulada
lamentagdo, “..que ninguém se deixasse enganar, nem por um momento, por quais-
quer instancias aparentemente contrarias, sejam, estas representacdes colegiadas de
interessados ou comissoes parlamentares ou ditaduras de comissarios ou funcionarios
honorificos ou juizes leigos, ao fato de que todo trabalho continuo de funcionarios
realiza-se em escritorios” (WEBER, 2015, p. 146). Toda a nossa vida cotidiana esta en-
caixada nesse quadro. Pois uma vez que a administragido burocratica é por toda parte
a mais racional do ponto de vista técnico-formal, ela é pura e simplesmente inevitavel
para as necessidades da administracdo de massas.

Guerreiro Ramos (2006) comenta a insatisfagdo resignada de Weber ante a ine-
vitabilidade da burocracia. Weber a trata com certa melancolia, pois via os seus efeitos
negativos sobre a personalidade “.. um mundo em que néo havera mais a aventura,
mundo em que cada vida devera transcorrer dentro de uma carreira” (GUERREIRA
RAMOS, 2006, p. 273).

O mesmo Guerreiro Ramos esclarece que a dominagédo racional-legal se apoia
na legalidade definida por normas e regimentos juridicos objetivos. De forma que re-
sume a elaborac¢do de Weber quanto a esse tipo de dominagéo:

a) o soberano nao exerce o mandato segundo o seu arbitrio, mas
esta subordinado a leis conforme as quais pauta os seus atos;

b) a obediéncia do soberano nio é entendida como uma obedi-
éncia a sua pessoa, mas a uma ordem impessoal;

c) existe uma separac¢do entre o patriménio publico e o patri-
monio privado. Os funciondrios ndo se apropriam dos cargos e
estdo sujeitos a prestagao de contas;

d) rege o principio da competéncia e da hierarquia administra-
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tivas. A cada autoridade é atribuido um conjunto de fungoes,
como também um certo grau da escala administrativa;

e) os casos sdo resolvidos mediante a aplicagao de regras técni-
cas e de normas;

f) exige-se dos funciondrios um saber profissional e o recruta-
mento dos mesmos é realizado de modo competitivo, tendo-se
em vista o mérito e a capacidade dos candidatos. (GUERREIRA
RAMOS, 2006, p. 272-273).

Na burocracia em sua forma pura, o funciondrio ndo pode decidir nada que nio
seja suscetivel de solugdo por meio da pura técnica. O funcionamento da organizagao res-
tringe-se a uma relacdo técnico-cientifica de adequagdo de meios a fins. Aqui lembro que
uma boa parte dos que operam o direito entende que julgar é subsumir o fato & norma.

E assim que essa organizagio racional-legal, com seus cargos ocupados por es-
pecialistas, cujas fun¢des estdo objetivamente determinadas, apresenta-se como uma
magquinaria perfeita de dominagdo, podendo ser utilizada a qualquer momento por
qualquer direcéo politica.

Amorim (1996) chama a atengdo para o fato de que se por um lado pressupoe pela
impessoalidade a possibilidade do império da lei contra o despotismo, por outro lado
abre oportunidade para apropriagdo e operacionaliza¢iao do poder politico em qualquer
circunstancia. Para substanciar os aspectos racionais e burocréticos do direito até aqui
verificados, no ponto seguinte, apresento os sujeitos insertos nas atividades juridicas-es-
tatais brasileira, relacionando-os a um quadro administrativo simbdlico que valida o dis-
curso de verdade juridica, examinado até aqui como parte de uma ordem que se impde.

3. A racionalidade do direito e seus desdobramentos na composi¢ao
judiciaria: o aparato burocratico do sistema de justica brasileiro

O funcionamento da justica, seus agentes e institui¢des ja ha algum tempo tém
entrado no raio de observagio das ciéncias sociais, seja como espago onde se desenvol-
vem relagdes sociais em que se mobiliza o poder, seja como viés politico-institucional.
Sadek (2002) lembra que, no Brasil, estudos sobre o judicidrio e sobre outras institui-
¢des que compdem o sistema de justica foram incorporados na agenda das ciéncias
sociais apenas na década de 1990, ocasido em que o regime democratico passou a ser
considerado um valor em si mesmo, jungido as mudangas constitucionais.

E desse cardter institucional formal e sua vinculagio a organizacdo juridico-
-constitucional do poder que a ideia de sistema de justica ¢ alicer¢ada. Assim define a
autora: “entendemos por sistema de justica o conjunto de instituicoes encarregadas de
garantir os preceitos constitucionais, de aplicar a lei e de distribuir justica.” (SADEK,
2002, p.237). Observe-se que a definigdo comporta a crenga na ordem estatuida, no
direito de mando e na legitimidade da judicatura.
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Também ja se sabe que essa convicgdo é racionalizada a partir das relagdes de
forcas que se concretizam em um tipo de domina¢ido nomeada por Weber de domina-
¢do racional-legal. A esse poder-dever de estabelecimento de uma ordem legitima, um
corpo institucional burocrético se forma. Operacionalmente, o que seria um sistema
de justica? Um quadro de pessoas especialmente ocupadas em garantir o cumprimento
da ordem. O decisivo no conceito de direito aqui é a existéncia de um quadro coativo.

E pertinente avivar aqui o quadro burocratico delineado por Weber que exprimi-
ria o tipo mais puro de dominacéo legal. Estes funcionarios possuem o seguinte perfil:

1. sdo pessoalmente livres, obedecem somente as obrigagdes objetivas de seu cargo;

2. sdao nomeados (e ndo eleitos) numa hierarquia rigorosa de cargos;

3. tém competéncias funcionais fixas;

4.  emvirtude de um contrato, portanto, (em principio sobre a base de livre sele¢do segundo

5. aqualificagdo profissional - no caso mais racional: qualificagio verificada mediante
prova e certificada por diploma;

6. sdo remunerados com saldrios fixos em dinheiro, na maioria dos casos com direito a
aposentadoria; em certas circunstincias (especialmente empresas privadas), podem
ser demitidos pelo patrao, porém sempre podem demitir-se por sua vez; seu saldrio
esta escalonado, em primeiro lugar, segundo a posi¢ao na hierarquia, e além disso, se-
gundo a responsabilidade do cargo e o principio da correspondéncia a posi¢ao social;
exercem seu cargo como profissao tnica ou principal;

8.  tém a perspectiva de uma carreira: “progressao” por tempo de servigo ou eficiéncia,
ou ambas as coisas, dependendo do critério dos superiores;

9. trabalham em “separacdo absoluta dos meios administrativos” e sem apropriacio
do cargo;

10. estdo submetidos a um sistema rigoroso e homogéneo de disciplina e controle do
servico (WEBER, 2015, p. 144).

Mendes (2012) efetuou uma breve descri¢ao em relagdo ao que denominou de
campo juridico brasileiro, querendo se referir ao sistema de justica, posto realgar a ati-
vidade juridico-estatal a um aparelho administrativo. Com as descri¢des efetuadas por
Weber, ndo ¢é dificil observar que a composi¢do do sistema de justica é perfeitamente
identificavel na estrutura burocrética do sistema de justica brasileiro. Vejamos:

Uma das caracteristicas do campo juridico brasileiro é o de que é constituido
por agentes iniciados em um saber, com atributos especificos que estdo nele hierarqui-
zados. No vértice dessa organizacgdo estdo os juizes, que detém o poder de interpretar e
decidir sobre o direito. E a chamada competéncia jurisdicional. J se verifica aqui pelo
menos trés caracteristicas do quadro burocratico weberiano: qualifica¢io profissional,
competéncias funcionais fixas e hierarquia.

Seguidamente estdo os doutrinadores que assenhoram-se de prestigio singular,
e sdo intérpretes das leis, bem como das praticas autorizadas pelo campo. Seu escopo
de atuacao é na formagdo e na reprodugdo do saber pertinente ao campo.
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Uma camada de operadores concursados compde o campo. Estes operadores,
uma vez aprovados em concurso publico, recebem o mandato para o exercicio das
funcodes judiciais e extrajudiciais, ou seja, a administragdo da justica como atividade.
Sao eles: os membros dos Ministérios Publicos, nos niveis estadual e federal, respec-
tivamente reconhecidos como promotores de justica e procuradores da Republica.
Estes recebem papel de destaque, sobretudo em processos penais, vez que a agdo penal
condenatoria é sua atribui¢io exclusiva. Também detém a competéncia constitucional
para a defesa da denominada ordem juridica? do regime democratico e dos interesses
indisponiveis®, sejam eles individuais, coletivos ou difusos .

Ainda como parte do campo tem-se os defensores publicos que ocupam po-
si¢do ligada a garantia constitucional de acesso a justica, uma vez que sdo advogados
publicos que suprem a capacidade postulatdria daqueles que nao tém um advogado.

Pelas pessoas de direito publico requerem os procuradores dos estados e dos
municipios, em atribui¢des simétricas aos advogados da Unido, defendendo interesses
patrimoniais das pessoas juridicas de direito publico as quais estao vinculadas.

O campo do direito é dependente, na esfera do Poder Judiciario, de uma ma-
quina burocrética formada por servidores concursados, como oficiais de justica, ser-
ventudrios de cartdrios, assistentes e técnicos judiciarios, que desempenham fungdes
auxiliares para a entrega da prestagdo jurisdicional. Nos demais drgéos juridicos esta-
tais — Ministérios Publicos, Procuradoria e Defensorias — contam de forma semelhante
com maquinas burocraticas de gestdo.

Uma outra categoria de atores integra o campo: sdo os advogados, que atuam
suprindo a capacidade postulatoria* das partes — cidadaos ou pessoas juridicas — de-
fendendo o interesse destas em juizo. Sdo afiliados a uma corporagdo - a Ordem dos
Advogados no Brasil - que passa a integrar o judicirio através de indica¢des para o
preenchimento do chamado quinto constitucional. Estes t¢ém um saber mercantiliza-
do, e o valor de seus servigcos no mercado ¢ estipulado pelo saber, pelo prestigio e pelo
reconhecimento que alcanga no campo.

O campo ainda abriga os estagiarios, bacharéis em formagio, que emprestam
seus servigos, quase sempre gratuitamente ou com pequenas remuneragoes, com ativi-
dade exercida por exigéncia curricular obrigatéria dos cursos de graduagao em direito.

Essa descri¢do breve demonstra que o sistema de justica é estabelecido através
de um aparato burocratico, mediante documentagio que serve como um distintivo de
formalidade e, por sua vez de verdade. Conhecido é o brocardo juridico: o que ndo esta
nos autos nio existe. Para Weber (2015, p.145) esse aparato é a forma mais racional
de exercer a dominacéo, porque se alcanga, tecnicamente, o0 maximo de rendimento,
continuidade, disciplina, rigor e confiabilidade.

2 A expressdo ordem juridica comumente ¢ associada como sindnimo de direito, cuja acepgao volta-se a instru-
mentalizagdo e a estrutura normativa que regem uma sociedade, portanto, ligados a um sistema de lei objetivo.

3 Sao os direitos dos quais a pessoa nao pode abrir mao, como o direito a vida, a liberdade, a saude e a dignidade.

4 Os cidaddos comuns, assim como as pessoas juridicas, ndo podem estar em juizo sem a representagio
de um advogado. Excegao aberta pelas leis n° 9.099/95 e n° 10.259/2001, que dispensa a assisténcia de
advogado no ambito dos juizados especiais.
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4. Consideragdes finais

O funcionamento da justica é alicercado na crenga da legitimidade da judica-
tura, no direito de mando e na ordem estatuida. A composi¢do normativa, autdbnoma,
impessoal que se consubstancia o direito ¢, em verdade, uma organizagao racional. A
convicgdo na ordem juridica é operacionalizada mediante um aparato burocratico,
corporificada em um quadro administrativo definido.

Weber elucida esse esquema da racionalidade do direito, tomando-o como par-
te da sociedade e desfazendo o jargdo de neutralidade ao qual ao direito se presume.
Para tanto situa o direito no esquema prético das relagdes sociais.

A percepgdo Weberiana sobre dominagdo ganha um significado quando in-
serido no Estado moderno. Impde-se uma ordem que se consubstancia num campo
de luta. A dominagao se efetiva de forma racional-normativa, técnica que assegura a
efetividade da ordem estabelecida. O aparato burocratico estabelecido para dar efeti-
vidade, inclusive, pode servir a qualquer dire¢ao politica.

O quadro administrativo do sistema de justiga brasileiro da conta de que Weber
ndo se equivocou em suas analises. O sistema de justiga, com seu aparato é construido por
emanagdes de poder e de discursos de verdade. As elaboragdes weberianas reverberam no
tempo, fruto de um atento estudo das relagdes sociais, que apesar de admitir que o conceito
ndo da conta da realidade, também considera que sem este a realidade nao se explicaria.

A sociologia de Max Weber é um instrumento necessario para que os que fazem
parte do sistema de justica adquiram consciéncia de suas relagdes estruturais e deste
modo atuem como seres potencializadores de mudangas da estrutura em que faz parte.
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