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Considerando o entendimento da contemporaneidade a partir de sua faceta fluida,
incerta e transitdria e tendo como pano de fundo as discussdes em torno da crise,
que traz elementos de permanéncia em meio a despeito da suposta fluidez dos
tempos atuais, o artigo discute as solu¢des, alternativas e possibilidades de supe-
ragdo dos desafios correntes na escala global trazidas pelo novo municipalismo
do bem comum. Sdo discutidas as bases tedricas e conceituais desse movimento
e sdo apresentadas as experiéncias recentes do municipalismo do bem comum na
Catalunha, as quais surgem como resposta aos efeitos da crise financeira global de
2007/2008. A partir da identificagdo dos principais desafios a serem enfrentados
por esse novo municipalismo, o artigo faz uma defesa da proposta municipalista,
tendo como eixo a valorizacdo da politica de proximidade, alertando, contudo,
para a necessidade e para os desafios associados a constru¢io dessas praticas em
contextos de culturas politicas menos densas, consistentes e participativas.
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Considering the understanding of contemporaneity from its fluid, uncertain and
transitory facet and having as background the discussions around the crisis,
which brings elements of permanence in spite of the supposed fluidity of the
present times, the article discusses the solutions, alternatives and possibilities
of overcoming the current challenges on the global scale brought about by the
new municipalism of the common good. The theoretical and conceptual bases of
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this movement are discussed and the recent experiences of municipalism of the
common good in Catalonia are presented, which arise in response to the effects
of the global financial crisis of 2007/2008. From the identification of the main
challenges to be faced by this new municipality, the article makes a defense of
the municipalist proposal, having as its axis the valorization of the policy of
proximity, alerting, however, to the necessity and to the challenges associated
with the construction of these practices in contexts of less dense, consistent and
participatory political cultures.
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Considerando la comprension de la contemporaneidad a partir de su faceta fluida,
incierta y transitoria y teniendo como telon de fondo las discusiones sobre la crisis,
que trae elementos de permanencia en medio de la supuesta fluidez de los tiempos
actuales, el articulo discute las soluciones, alternativas y posibilidades de superaci-
on de los desafios corrientes en la escala global traidas por el nuevo municipalismo
del bien comun. Se discuten las bases tedricas y conceptuales de este movimien-
to y se presentan las experiencias recientes del municipalismo del bien comtin en
Cataluia, que surgen como respuesta a los efectos de la crisis financiera global de
2007/2008. A partir de la identificacién de los principales desafios a afrontar por
este nuevo municipalismo, el articulo hace una defensa de la propuesta municipa-
lista, teniendo como eje la valorizacion de la politica de proximidad, sin embargo,
advirtiendo de la necesidad y los desafios asociados a la construccion de estas prdc-
ticas en contextos de culturas politicas menos densas, consistentes y participativas.
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1. Modernidade liquida e crise: um regime em crise ou um
regime de crise?

O tempo presente tem sido identificado, por diversos autores, como um tem-
po de mudanga, de transicdo. Bauman propde o conceito de modernidade liquida,
em contraposi¢do a modernidade s6lida do periodo anterior, para caracterizar a pas-
sagem de uma condigdo baseada em estruturas rigidas, estaveis e de maior seguranca
para um mundo fluido, incerto e transitério. Haveria
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a passagem da fase “solida” da modernidade para a “liquida’,
ou seja, para uma condigdo em que as organizagdes sociais (es-
truturas que limitam as escolhas individuais, instituigoes que
asseguram a repeticdo de rotinas, padroes de comportamento
aceitavel) ndo podem mais manter sua forma por muito tempo
(nem se espera que o fagam), pois se decompdem e se dissol-
vem mais rapido que o tempo que se leva para molda-las (BAU-
MAN, 2007, p. 7).

Muitos outros autores convergem para essa leitura de uma temporalidade de
mudanga, fazendo da contemporaneidade um tempo de transformacgdes profundas
- e de desenvolvimento aberto ou incerto. Boaventura de Sousa Santos, por exemplo,
afirma estarmos num periodo de transi¢ao, no qual

o ritmo, a escala, a natureza e o alcance das transformagoes
sociais sao de tal ordem que os momentos de destrui¢io e os
momentos de criagdo se sucedem uns aos outros numa cadén-
cia frenética, sem deixar tempo nem espago para momentos de
estabiliza¢do e de consolida¢ao (SANTOS, 2017, p. 19).

Seja na esfera da produgdo, com o fim do regime fordista e as mudangcas provo-
cadas pelos avancos tecnoldgicos e usos de novos recursos informacionais e de comu-
nica¢do — com suas implicagdes sobre o mundo do trabalho e sobre o territdrio ainda
nao completamente decodificadas —; seja na esfera da circulacédo e do consumo, expressa
na proépria constituicdo de um mercado global de consumo de massa, em que consumi-
dores, tanto quanto produtos, se homogeneizam; na ordem juridico-administrativa, na
qual a regulagdo, de um lado, e a judicializagéo, de outro, jogam papéis fundamentais na
estruturagdo societal; ou na vida cotidiana e intima, na qual relagdes, direitos e certezas
sdo desestabilizados. Ha um crescente entendimento de que ha uma alteracdo no modo
como se percebe e se vivencia o espago-tempo, estando ampliadas a inseguranga, a incer-
teza, a sensac¢do de instabilidade de estruturas, relagdes e instituicoes.

Como reforco e parte dessa nova condigio, a recente crise econdmico-financei-
ra de 2007/2008 trouxe movimentos, tendéncias e narrativas que reforcam os elemen-
tos de inseguranca sistémica, estimulam estratégias individualistas de vida e sustentam
a defesa de politicas de cunho neoliberal e de austeridade.

Crise passa a ser uma palavra-chave nas narrativas sobre o tempo presente, cons-
tituindo-se numa dessas palavras polissémicas, cujo sentido se encontra em disputa. Ha,
de fato, diferentes leituras sobre o que seria a crise a ser superada. Autores alinhados com
a perspectiva (neo)liberal enfocam os efeitos superficiais da crise financeira decorrente
do estouro da bolha imobiliaria. Alguns defendem que a regulacdo do mercado de crédito
imobiliario e a aprendizagem vivenciada pelo préprio “mercado” seriam suficientes para
retomar o caminho do crescimento econdémico, posi¢ao defendida, por exemplo, pelo in-
vestidor George Soros (2012). Outros trabalham com perspectivas analiticas ainda mais
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estreitas e valorizam aspectos relacionados a efeitos da crise de 2007/2008, associando-os
as trajetorias das politicas econdmicas de seus paises, em geral, em critica as interven-
¢Oes estatais na ordem econdmica.” A saida da crise passa pela desregulamentagdo das
relagbes trabalhistas; pela redugdo do tamanho do Estado; pela abertura de novas pos-
sibilidades para exploragdo de recursos naturais, por meio da revisao das legislacdes de
prote¢do ambiental, do patrimonio cultural ou dos povos tradicionais, sempre no sentido
de reduzir salvaguardas e direitos, de simplificar processos administrativos de aprovagao
de empreendimentos ou de anular medidas que limitam as possibilidades para o cresci-
mento econdmico. O Estado e as politicas publicas, nessa perspectiva, aparecem como
os grandes vildes a serem derrotados e os atores sociais e agentes politicos que defendem
direitos sociais, direitos difusos e direitos humanos sdo vistos como parte do problema,
portanto, responsaveis pela crise. Politicas de austeridade, nesse caso, seriam o remédio.

Neste trabalho, toma-se como referéncia as analises que, para além do reco-
nhecimento do carater global dos acontecimentos, movimentos e dindmicas em curso,
compartilham do entendimento de que ha um processo mais profundo de transforma-
¢do, 0 qual se expressa numa crise que ndo é apenas econodmica e que produz rebati-
mentos em todas escalas de atuagdo do Estado, trazendo implica¢des diversas para as
politicas publicas.

Parte-se, portanto, do entendimento que o capitalismo, em sua escala global,
enfrenta uma crise que ndo possui apenas os componentes de crises conjunturais ou
ciclicas - ainda que possa possuir tais ingredientes —, mas que tem raizes e extensoes
mais profundas, configurando uma crise de valores, civilizatoria.

Ainda que possua uma expressao econdmica fundamental, a crise ndo é ape-
nas econdmica e se encontra nas diferentes dimensoes das esferas publica e privada.
Como destacam Ismael Blanco e Ricard Goma, “néo ¢ uma crise de problemas globais
e impactos locais. E multinivel: seus fatores e as suas respostas se ddo em mtltiplas
escalas” (2016, p. 19). Portanto, faz-se necessario entendé-la e analisd-la em diferentes
perspectivas, dimensdes e escalas.

No que diz respeito as politicas publicas e ao planejamento urbano e regional,
a crise se manifesta nas disputas em torno de projetos alternativos, que se reflete em
concepgdes concorrentes da organizacdo do Estado e de suas possibilidades de atu-
agdo. O escopo, o tamanho e a poténcia do estado de Bem-Estar social herdado da
modernidade solida, sobretudo nos paises centrais, em suas diferentes escalas e niveis
de governo, encontram-se em debate. Sua construcéo, consolida¢ao ou negacédo, nos
paises em desenvolvimento, encontram-se em disputa.

Na escala nacional, a disputa gira em torno da distribui¢do da riqueza gera-
da, colocando em cheque a situagdo fiscal e financeira do Estado (em suas diversas
esferas), a existéncia e a qualidade dos servigos publicos e as dindmicas de concentra-
¢do e distribui¢do de renda. O plano urbano-metropolitano manifesta-se nos projetos
de cidade, nas diferentes propostas em torno da constitui¢do ou ndo de espagos de
sociabilidade, de troca e fruicdo. Em um capitalismo crescentemente dependente da

2 Sobre o debate em torno das interpretagoes da crise de 2007/2008, ver Aalbers (2013).
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producéo do espago, as metrdpoles e suas cidades tornam-se palco de uma disputa por
projetos societais opostos, em que a colonizagao da vida pelos processos de mercanti-
lizagdo - cujos efeitos ndo se resumem a dimensdo econémica — encontra resisténcia
em projetos que buscam valorizar o valor de uso em contraposi¢ao ao valor de troca e
defender o direito a cidade, o direito a metropole.’

As disputas e conflitos sociais, politicos e econdmicos fazem parte do desen-
volvimento capitalista. Nao ha nada de novo nisso. Mas os elementos associados a
modernidade liquida, a transi¢do e as mudancas no regime de acumulagéo se amplifi-
cam com a crise atual, sobretudo de 2007/2008 em diante, de modo que se conforma
um periodo em que o regime estd em crise a0 mesmo tempo em que se conforma um
regime de crise, em que a a inseguranca, a incerteza e a instabilidade das estruturas e
institui¢oes, de um lado, servem de suporte e justificativa para o discurso e as politicas
de austeridade, e, de outro, reforgam estratégias individualistas e colocam em cheque
agoes coletivas. O regime de crise nutre-se do cultivo da inseguranca, do estimulo ao
individualismo e da corrosio da confianga nas institui¢des, nas relacdes e nas pessoas.

A crise pode ser lida como expressao de projetos societais alternativos, concor-
rentes e das disputas, inclusive do conflito distributivo, que se d4 em diversas escalas
- desde a contraposi¢do dos interesses corporativos transnacionais em face da atuagdo
dos estados nacionais até suas manifestagdes, com cores prdprias, nas escalas nacio-
nais, subnacionais e locais, seja na esfera publica, seja na esfera privada. Os desdobra-
mentos da crise e do regime de crise, de um lado, e as possibilidades de configuragao
de um novo pacto societal, de outro, refletem-se nas politicas publicas e nos projetos
alternativos e concorrentes que se ddo nas diversas escalas e nas esferas de governo.

Neste sentido, ha que se desenvolver analises que observem o que se passa em
cada contexto concreto, sem perder de vista a relagido que cada caso particular mantém
com as demais escalas (e esferas). A escala local, com sua esfera correspondente de
governo, em cada contexto histérico especifico, deve ser entendida em suas relagdes
com o que se passa em sua regido, no pais e no mundo.

Tendo como pano de fundo o debate sobre a contemporaneidade liquida, este
texto aborda a proposta e as possibilidades do municipalismo do bem comum, ca-
racterizado, sobretudo, pelas experiéncias observadas em municipios da Catalunha.
Considerando as caracteristicas desse movimento, faz-se uma reflexao sobre seu poten-
cial, obstaculos e desafios, buscando apontar, de forma embrionaria, as possibilidades
de um municipalismo com essas feicdes no Brasil. A proxima se¢io discute as respostas
que vém sendo dadas, na ultima década, a crise atual, entre as quais se destaca o novo
municipalismo do bem comum, cujos fundamentos tedricos sdo entdo apresentados.
Na terceira se¢io, o texto traz a analise de experiéncias que tém lugar na Catalunha,
tomadas como referéncia para se elencar os principais desafios que enfrenta o novo
municipalismo, na quarta se¢do. Ao final, o texto traz notas reflexivas e provocativas
sobre o municipalismo, considerando o contexto histérico, social e politico brasileiro.

3 Os conceitos fundamentais associados & produgao do espago e ao direito & cidade remetem as contribuigoes de
Henri Lefebvre (1991; 2005).
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2. A crise global e a proposta municipalista

A crise econdmica e financeira de 2007/2008, com o estouro da bolha imobili-
aria, tornou visivel uma das dimensdes mais importantes da atual fase do desenvolvi-
mento capitalista, evidenciando as relagdes entre a produgdo do espaco e o capitalismo
financeiro. Como aponta Raquel Rolnik, em didlogo com as contribui¢des de Harvey,
o alcance da crise vai muito além de seus sinais mais evidentes: “trata-se da conversao
da economia politica da habita¢iao em elemento estruturador de um processo de trans-
formacédo da propria natureza e forma de agdo do capitalismo em sua versdo contem-
pordnea — era de hegemonia das finangas, do capital ficticio e do dominio crescente da
extracdo de renda sobre o capital produtivo” (2015, p.26-27).

A crise financeira-hipotecaria teve seu epicentro nos Estados Unidos, mas seus
efeitos foram globais, fazendo-se sentir com intensidades variadas a depender do es-
tagio daquela conversdo da economia politica da habitacdo em um elemento estrutu-
rador do capitalismo. As respostas aos efeitos da crise tém sido variadas e perpassam
todas as esferas governamentais nos paises mais afetados. Governos centrais e locais se
envolveram no desenho de respostas as crises.

Na Espanha, por exemplo, a crise se fez sentir de forma intensa, ainda que com
variagdes regionais, a depender do quanto a economia local/regional estava imbricada
no movimento de crescimento da bolha imobiliaria. E esse foi o caso da Catalunha,
notadamente de Barcelona, em que os efeitos da crise foram substanciais.

Entre 1997 e 2007, os precos dos imoveis na Espanha aumentaram em 288%
(quase quadruplicaram), tendo o valor dos terrenos quase quintuplicado.* Em 2017,
registrava-se a estabilizagdo desses precos, 40% abaixo dos valores de pico observados
em 1997.° Em Barcelona, em janeiro/2014, o pre¢o do metro quadrado construido es-
tava 37% abaixo do valor de pico observado em mar¢o/2007.° Na Catalunha, o numero
de moradias vendidas cai de pouco mais de 41 mil para 26 mil, entre 2007 e 2008, ao
passo que o numero de novas unidades residenciais produzidas cai de 127 mil, em
2006, para pouco mais de 12 mil, em 2009, e para 5.311 unidades construidas, em 2012
(GUTIERREZ; DELCLOS, 2017).

Os efeitos da crise imobilidria fizeram-se sentir na economia como um todo.
Houve uma brusca retracio da atividade econdmica, afetando o nivel de emprego e a
sua distribui¢do entre os setores da economia, com redugdo expressiva das ocupagdes
ligadas a industria da construgio civil, que chegou a perder quase 60% de seus postos
de trabalho entre 2006 e 2012 (CARAVACA et al, 2017).

A crise econdmica imobilidria, contudo, é tdo somente a expressdo de uma das
facetas de uma crise mais ampla, tal como vimos na se¢do anterior. Nesse sentido, a

4 Ver portal Publico: https://www.publico.pt/2009/10/08/economia/noticia/bolha-imobiliaria-em-espanha-fez-
preco-das-casas-subir-288-por-cento-1404167, consulta em 05/11/2018. Acesso em: 5 nov 2018

5 Ver portal Negocios: https://www.jornaldenegocios.pt/empresas/imobiliario/detalhe/fitch_crise_imobiliaria_
em_espanha_esta_a_chegar_ao_fim, consulta em 05/11/2018. Acesso em: 5 nov 2018

6 Ver portal Idealista: https://www.idealista.com/news/estadisticas/indicevivienda#Barcelona, consulta em
05/11/2018.
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resposta a crise ndo pode se limitar a uma resposta meramente econdmica, seja no
sentido de lidar com os efeitos mais perversos e potencialmente perigosos para o siste-
ma, sobretudo para o sistema financeiro responsavel pela producio da crise financei-
ra-hipotecaria; seja no sentido de se limitar a corrigir as falhas do mercado de finan-
ciamento da producio e do consumo imobilidrio.

Essas, contudo, foram as respostas mais comuns a crise. Face aos riscos para
as institui¢des financeiras envolvidas na producio da crise, recursos publicos foram
drenados para cobrir os rombos deixados, seja nos Estados Unidos, seja na Europa
(ROLNIK, 2015). Do mesmo modo, solugdes regulatdrias foram buscadas, visando
proteger o sistema da produc¢éo de uma nova bolha imobilidria.

Na Espanha, por exemplo, quase 170 milhoes de euros foram
utilizados desde 2008 para resgatar entidades financeiras, sem
exigéncias de contrapartidas. Sem a imposi¢ao de qualquer tipo
de condigao, os novos recursos injetados pelos bancos centrais
seguiram a logica financeira e, em vez de se dirigirem para a
recuperagdo dos mercados habitacionais locais, procuraram in-
vestimentos em dreas mais lucrativas nos mercados emergentes,
como a China (ROLNIK, 2015, p.104).

Respostas a crise — para muitos, equivalente e de consequéncias mais incertas
e profundas do que a de 1929 - refletem o diagndstico que dela se faz e, nesse caso,
elas foram orientadas, sobretudo, para salvar o sistema e as institui¢cdes financeiras.
Mas as respostas nao se limitaram a essas operagdes, diferentes efeitos no que diz
respeito ao desenho e a implementac¢ao das politicas publicas foram produzidos, em
diferentes escalas.

A resposta municipalista a crise, proposta pelos gestores municipais e aca-
démicos envolvidos na iniciativa “Cidades sem medo’, traz uma sintese do enten-
dimento, das analises e das recomenda¢des/encaminhamentos que esses agentes
sociais e politicos oferecem a crise civilizatéria atual, em contraponto com a pers-
pectiva neoliberal dominante.

Os que afrontam estes tempos incertos sob a perspectiva da de-
fesa da ordem estabelecida negam os problemas estruturais e
menosprezam quem os denuncia. Estimulam o medo ao outro a
quem apontam como bode expiatdrio. Interessados em ocultar
as causas estruturais — econdmicas, politicas e culturais —, assi-
nalam falsos culpados a quem ridicularizar, caluniar, incriminar
ou reprimir; amplificam ou simplesmente inventam problemas
menos relevantes que distraem a aten¢do dos verdadeiros con-
flitos a se enfrentar. Desde essa perspectiva, o sentimento que
cria coesdo ¢ o medo e o ¢dio a alguém a quem se deve com-
bater. O resultado ¢ a fratura social, a desigualdade extrema, as
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violéncias machistas, a xenofobia, os fascismos ou a violéncia
contra a Terra e as outras espécies (HERRERO, 2018, p.5).”

Em contraposi¢do a esse quadro e tendo esse entendimento do espago-tempo
no mundo em que vivemos, muitos dos autores aqui citados propéem privilegiar o
municipalismo como estratégia para enfrentar os conflitos que perpassam a crise, em
suas varias dimensoes.

Ha, no mundo, uma larga tradi¢do de defesa do municipalismo e hd entidades
e associacdes municipalistas de longa dura¢do, como a International Union of Local
Authorities IULA), fundada em 1913, e que propde uma abordagem mais técnica para
a defesa do municipalismo; a United Cities and Local Governments (UCLG), fundada
mais recentemente (2004) e que traz uma abordagem mais politica para o movimento;
além de diversas entidades regionais, como o Council of European Municipalities and
Regions, e nacionais, como as muitas Local Government Associations.® A defesa mais
recente do municipalismo inspira-se nos argumentos trazidos pela tradigdo munici-
palista, mas o faz numa perspectiva contemporénea, ressignificando alguns dos argu-
mentos historicamente defendidos pelo movimento.

Um argumento tradicionalmente utilizado para fazer a defesa do municipa-
lismo e o protagonismo dessa esfera de governo remete a sua proximidade com o ci-
dadédo. Essa proximidade confere a esfera municipal um papel singular no que diz
respeito as possibilidades da participagdo cidada e ao estabelecimento de didlogo entre
cidadaos, gestores ptblicos e governantes. A proximidade favoreceria, assim, o contro-
le social. Veja-se o que diz o autor a seguir quanto ao novo municipalismo:

A proximidade emerge como um espago do qual se podem
oferecer respostas adequadas a diversidade e aos novos desa-
fios emergentes. E isso ¢ assim tanto nas urbes mais conectadas
com as redes globais de cidades, como nos territérios rurais, nos
quais se abrem novas oportunidades surgidas da terciariza¢do
das fontes de riqueza, das capacidades de acesso que oferecem
as novas tecnologias ou pelos incentivos que gera uma quali-
dade de vida percebida como melhor (SUBIRATS, 2016, p.49).

Neste novo contexto, para além da importancia da esfera local no desenvolvi-
mento de atividades tradicionalmente delegadas a competéncia municipal, além do
suprimento de servicos sociais bdsicos - notadamente educagdo, satde e assisténcia
social, tal como ocorre no Brasil e em muitos paises europeus —, ha uma revalorizagao
do local que decorre de diferentes processos contemporineos que alteraram as rela-
¢Oes entre economia, sociedade, meio ambiente e territorio.

Desde os anos 1990, evidencia-se a conformagdo de uma rede global

7 Os textos originais constantes neste artigo, conforme referéncias, foram traduzidos pelo autor.

8 No Brasil, hd a0 menos trés entidades municipalistas e de articulagio de governos locais, como é o caso da Frente
Nacional dos Prefeitos (FNP), que retine os prefeitos das maiores cidades do pais.
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hierarquizada, fortemente assentada nas novas tecnologias de informagao e comuni-
cagio em suas interfaces com o capitalismo contemporaneo, no qual as cidades que
concentram a oferta de servicos financeiros sio nddulos de maior densidade dessa
rede (SASSEN, 1991). No século XXI, chamado de século das cidades, no qual a po-
pulacido do planeta ja é majoritariamente urbana, as metrépoles desempenham um
papel cada vez mais central, ndo apenas para suas regides, mas para diferentes escalas
e contextos.

Diversos processos e movimentos reforcam o papel das metrépoles e das cida-
des no mundo contemporéaneo: aspectos sociais ligados as mudangas na esfera produ-
tiva, as alteragdes demograficas — como o envelhecimento relativo da populagido -, e
as proprias pautas identitdrias ligadas a género, sexualidade, religido e origens étnicas
que fazem das cidades os espagos privilegiados para lidar com os desafios e demandas
associados; aspectos ligados a dimensdo ambiental, notadamente relacionados com as
mudangas climéticas e aos desafios enderecados as grandes cidades, grandes consu-
midoras de energia e responsaveis por parte consideravel da polui¢do atmosférica do
planeta; novas dindmicas economicas locais associadas ao surgimento do marketing
urbano e da industria do turismo, pressionando os mercados imobilidrios locais; as
possibilidades e os desafios que o desenvolvimento tecnoldgico trazem para o exerci-
cio da cidadania e para a participagdo social (HARVEY, 2016; SUBIRATS, 2016).

Considerando as mudangas tecnoldgicas e a mundializagao, as varias transfor-
magdes por que passa a humanidade trazem novos desafios para as condi¢oes de ser
neste espago-tempo de transicao, liquido e onde ha respostas alternativas aos desafios
e as oportunidades que estdo em jogo.

Nesse contexto, o novo municipalismo defende o protagonismo da escala local,
de sua comunidade e dos governos dessa esfera. Sustenta-se que essa ndo é apenas
uma alternativa, mas a alternativa: “o municipalismo néo é apenas um dos meios para
produzir uma mudanga social, mas a tinica ferramenta capaz de conseguir a transfor-
magao da sociedade” (BOOKCHIN, 2018, p.17).

Esse olhar para o local, contudo, ndo se d4 num registro de antagonismo ao
globalismo, mas de entendimento das interagdes existentes entre o global e o local.
Joan Subirats, nesse sentido, propde uma superagio dessa dicotomia:

Pode parecer que em um mundo cada vez mais interconectado,
onde as relagdes e os intercimbios econdmicos se mundializaram
e onde parecem existir tendéncias de homogeneizagao cultural,
hé cada vez menos espago para falar de diferencia¢io, comunida-
de e identidade local. Contudo, constatamos que, talvez inicial-
mente como reagdo, mas depois de um modo consciente, renas-
cem e se configuram identidades locais e territérios que buscam
uma maneira propria de ser universais. A dindmica global-local
ndo ¢ uma forma de resisténcia localista & globalizacao. (...) Deve-
mos pensar globalmente e agir localmente, mas também pensar
localmente e agir globalmente (SUBIRATS, 2016, p.112-113).
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Decerto que ha outras alternativas, mas a resposta do municipalismo do bem
comum assume a natureza politica de sua proposta em oposi¢do as demais respostas
que se fundamentam, ao fim e ao cabo, na mercantilizagao generalizada de bens, pro-
dutos, servicos e suportes disponiveis para a reprodugdo da vida social e econdmica.
Trata-se de uma proposta que se contrapde a colonizacao da sociedade pelos valores
ancorados na esfera econémica e mercantil, com os riscos que esses processos trazem
para a coesdo social e territorial, para a diversidade das pessoas e dos territorios: “em
um momento em que os direitos humanos, a democracia e o bem publico se veem
atacados por governos centralizados e crescentemente autoritdrios e nacionalistas, o
municipalismo permite-nos demandar a esfera publica para exercitar uma cidadania e
liberdade auténticas” (BOOKCHIN, 2018, p.19).

A base desse novo municipalismo diz respeito ao bem comum e a sua gestao
e governang¢a no mundo contemporaneo, considerando as politicas e a¢des de proxi-
midade. Esse entendimento tem como ponto de partida defini¢des ja conhecidas dos
bens comuns, como bens “universais, que sio vitais e insubstituiveis. Os mais eviden-
tes sdo o ar, o sol e a dgua. Em principio, ndo pertencem a ninguém, sio de todos”
(SUBIRATS, 2016, p.63).

Indo mais além da defini¢do tradicional dos bens comuns, ha um entendimen-
to holistico e ecolégico do comum:

Podemos dizer ndo que “temos” bens comuns, mas que fazemos
parte do comum na medida que somos parte de um ecossiste-
ma, de um conjunto de relagoes em um entorno urbano ou rural
e, portanto, que o sujeito faz parte do objeto. Os bens comuns
sdo inseparavelmente unidos e, a0 mesmo tempo, unem entre
si as pessoas, as comunidades e o proprio ecossistema (SUBIR-
TATS, 2016, p.65).

De imediato, ha uma incorporagdo mais ampla da dimensdo ambiental nessa
compreensdo do comum, para além da mera consideracido dos recursos naturais. Mas
a opera¢do mais arrojada dessa abordagem compreende a incorporagdo néo apenas de
tudo que diz respeito ao patrimonio cultural e natural da humanidade, mas da prépria
humanidade, em sua diversidade, rompendo a separacéo sujeito-objeto que domina a
légica formal.

Desse olhar requalificado sobre os bens comuns, sobre o comum, assenta-se
a proposta do novo municipalismo. E desse ponto de partida que se justifica, de uma
perspectiva politica — e politizadora - e de uma racionalidade que procura superar
as dicotomias entre global e local, entre publico e privado, entre Estado e mercado,
a construcdo e o aprofundamento de uma alternativa municipalista, que se assenta
na percepgao das possibilidades trazidas pelas “significativas conexdes entre velhas e
tradicionais formas coletivas de gerir recursos, bens e subsisténcia com novas formas
de cooperagio e de criagdo coletiva de valor, vinculadas, em alguns casos, a grande
transformacdo tecnoldgica e a globalizagao” (SUBIRATS, 2016, p.69).
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Dirigir a aten¢éo para a esfera local é reconhecer a necessidade de, no contexto
atual, em face das novas tecnologias, da mundializagdo e das mudangas que se ddo
nas varias dimensoes da vida societal, de se construir estratégias técnicas, gerenciais e
politicas de lidar com as consequéncias, desafios e possiblidades que se fazem rebater,
de forma singular, na esfera local, sem desconsiderar as conexdes existentes entre as
diferentes escalas. Nas palavras de Subirats, “no fundo, o debate é que governo local,
em qual escala, com qual capacidade de decisdo e articulagdo das aspiragdes sociais
necessitamos para fazer frente aos desafios desta mudanca de época” (2016, p.50).

Esse desafio possui claros rebatimentos nas politicas publicas locais na medida
em que alguns dos desafios tendem a se enderecar a essa escala e a sua esfera de gover-
no: é o caso tanto dos temas associados as mudancas demograficas (como preparar as
cidades para uma populag¢io envelhecida e que demandard servigos e espagos publicos
adequados ao novo perfil de seus cidaddos?); quanto dos temas associados & incorpo-
racao das novas tecnologias no contexto urbano, como ¢ o caso das chamadas smart
cities, em suas interfaces com os desafios associadas a mudanca climatica.

Nesse sentido, a proposta municipalista deve ser capaz de demonstrar as possibi-
lidades de construgéo e consolidacido de novas formas de lidar com a gestao dos comuns,
de seus recursos e das necessidades societais de forma renovada, para além da mera
oposi¢do Estado — mercado ou Estado - sociedade, de forma cooperativa e compartida.

E imprescindivel uma mudanca de mentalidade porque os co-
muns seguem vistos como uma oportunidade para experimentar
novas formas de interagdo entre os governos municipais e as ini-
ciativas comunitarias. Os comuns nao deveriam ser entendidos
como substitutos da gestdo publica, mas como parte de um pro-
cesso democratizador que surge de uma organizagdo comunitaria
vigorosa em um lugar especifico (FORNE et al., 2018, p.140).

Superar essas dicotomias e repensar a gestdo publica nessa época de mu-
danca é um desafio nada trivial, sobretudo quando hd uma coloniza¢io da esfera
publica pelas logicas e estratégias privatistas, sob a batuta de uma modernizagdo
que “converte as cidades (...) em espacos de segmenta¢do e competi¢do, em marcas
que competem globalmente, em modos de especializagdo e diferenciagdo funcional”
(SUBIRATS, 2016, p.71). Faz-se necessario repolitizar a discussdo sobre a gestdo pu-
blica, fazendo-o desde as politicas de proximidade. E isso que propde o novo muni-
cipalismo do bem comum.

Outro aspecto relevante no que diz respeito aos desafios de superar as dicoto-
mias atualmente existentes e de construir uma nova gestao publica remete a questdo
das escalas. O aumento de interconexdes e de interagdes entre as diversas escalas e, em
reflexo, entre as esferas de governo, demanda solugdes que passam pelo governo (e
pela governanga) multinivel, assim como pelas varias articulagoes em rede que se tor-
nam possiveis. Voltaremos a esse tema posteriormente para refletir sobre os desafios
da governanc¢a metropolitana.
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Ir além das iniciativas que se inscrevem na ordem institucional ptblica e daque-
las que se inscrevem no ativismo social, encontrando pontos de convergéncia e bus-
cando construir novos arranjos e institucionalidades ¢, em boa medida, o que explora a
proxima segdo, com o relato da experiéncia municipalista recente da Catalunha.

3. A recente experiéncia catala do municipalismo do bem
comum

O municipalismo e o associativismo de base sdo tradi¢ao na Catalunha e, em
particular, em Barcelona. As instancias de participa¢do fazem parte da historia da ci-
dade e remontam ao século XIII, como é o caso do Conselho de prohoms, da assem-
bleia de cidaddos e do Conselho de Cem.

No inicio do século XX, o engajamento politico e democratico da sociedade
local se fez presente na defesa e na reconstrugdo da cidade em face dos ataques
do exército franquista. A histéria de reconstruciao da cidade e de resisténcia ao
fascismo evidencia tragos da cultura politica local e pode ser vista nos vestigios
existentes na cidade, como o abrigo antiaéreo (refugi antiaeri 232), situado a pra-
¢a do Diamante, no bairro de Gracia, em que a sua entrada, reconstruida com
uma estrutura de metal e vidro, pode-se ler o seguinte relato da moradora Meri
Arbonés, em referéncia aos efeitos dos bombardeios que ocorreram na segunda
metade dos anos 1930: “porque aqui em Gracia, como haviam as comissoes de
festa, que ainda existem, ficamos encarregados da organizacao das construgdes. A
Generalitat fornecia o arquiteto e dava os parametros e requisitos, mas toda a obra
era feita pelos vizinhos. E todos colaboravam”

O exemplo de mobilizagdo, organizagdo e atuagio coletiva da sociedade local
trazido pelo depoimento acima, com a reconstrugdo da cidade, diz muito sobre a pre-
senga dessas caracteristicas na cultura local. Esse e outros exemplos constituem evi-
déncias da elevada propenséo a participar na vida societal, ndo apenas em resposta a
acontecimentos especificos, mas como parte de sua tradigdo. Sinalizam para a existén-
cia de uma comunidade civica, nos termos propostos por Putnam (2002), conferindo
uma qualidade cultural e politica que oferece possibilidades de engajamento em inicia-
tivas de natureza institucional ou ndo, voltadas para a vida local.

Tais caracteristicas, decerto, favoreceram as experiéncias (sociais, econémi-
cas, politicas e urbanisticas) ocorridas na regido apds o fim do periodo franquista.
Barcelona, principal centro urbano da Catalunha, implementa, ja em 1984, uma estru-
tura pioneira de governanga participativa ao implementar o mapa da descentralizagdo
por distritos. Dois anos depois, as normas que regulam essa organizacido, bem como
a participac¢do cidada viriam a ser aprovadas.” Apos o fim da ditadura, as experiéncias
de gestdo urbana produzem um quadro social e urbano melhor nos bairros e cidades
da Catalunha, com melhores infraestruturas e condi¢des de vida, para o qual muito
contribuiram as acées das prefeituras (BLANCO; GOMA, 2016).

9 Ver http://ajuntament.barcelona.cat/participaciociutadana/ca/com-ho-fem.
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Varias experiéncias locais/regionais constituiram referéncias internacionais,
como ¢é o caso do projeto de Barcelona para os Jogos Olimpicos de 1992, com a re-
qualifica¢do urbana de setores localizados em torno do que viria a ser a Vila Olimpica,
que inspirou interveng¢des urbanisticas em diversas cidades do mundo. Nos anos 1990
e 2000, diversos projetos urbanisticos e varios empreendimentos imobilidrios ocor-
reram na regio, que assistiu ao crescimento da bolha imobilidria que viria a estourar
em 2007/2008.

A crise associada ao setor imobilidrio trouxe novos desafios para os municipios
da Catalunha, onde vérios empreendimentos seriam paralisados/abortados e tantos
outros se converteriam em ativos imobilidrios abandonados, sem uso, gerando eleva-
dos niveis de vacincia. E nesse contexto que, paulatinamente, estruturam-se as expe-
riéncias que constituem o que autores como Subirats (2016), Ismael Blanco e Ricard
Goma (2016) chamam de novo municipalismo do bem comum, refletindo conceitos e
teorias em torno do comum.

O municipalismo cataldo, no periodo democratico recente, mostrou-se com-
plexo e dialético, como apontam Blanco e Goma, sucedendo-se um periodo marca-
do por légicas participativas que evoluiram para um modelo partidarizado, nos anos
1980; para um municipalismo empreendedor e gerencial, nos anos 1990, que convive
com o nascimento novos ativismos urbano-ambientais; chegando ao municipalismo
baseado na governanca em rede, dos anos 2000, no qual o modelo de partidos con-
viveu com o surgimento de novos atores sociais e politicos e com o surgimento da
resisténcia a especulacdo imobiliaria urbana.

Ismael Blanco e Ricard Goma (2016, p. 23) a seguir assinalam:

Para além da sequéncia cronoldgica, é interessante destacar que
os trés cendrios do municipalismo, o profissional-burocrético
dos anos 1980, o po6s-industrial e gerencial dos anos 1990, e o
construtor-concertador dos anos 2000, se veem marcados por
dinamicas contraditérias, que coexistem em equilibrios frageis
e que desenham uma paisagem com muitos matizes.

No contexto da mudanga de época, o novo municipalismo do bem comum sur-
ge como resposta aos dilemas trazidos pelo tempo presente. “Os impactos da crise de
2007, da austeridade neoliberal de 2010 adiante, e da expressdo da mudanga de época
no terreno sociopolitico com o estouro do 15 de maio em 2011 e do processo nacional
da Catalunha, desvertebram o municipalismo da década anterior. E um ponto de in-
flexdo. Abre-se um novo cenario” (BLANCO; GOMA, 2016, p.24).

No que os autores consideram um caminho sem retorno, o novo municipalis-
mo que se observa na Catalunha se constrdi no “contexto da crise social, da recentra-
lizagao politica e da regressdo democratica que se seguiu ao estouro da crise” (2016,
p-26). Nas interagdes que se estabelecem entre o local e o global, os rebatimentos da
crise repercutem na esfera local, trazendo as demandas por solugdes dos problemas
produzidos mais além dessa escala.
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Bauman (2013) utiliza a imagem de uma grande lata de lixo como metafora
das cidades contemporaneas. Segundo ele, criam-se problemas na esfera global que
“alguém” deverd solucionar. Esse alguém tem uma inser¢ao territorial precisa, estd na
escala local.

Numa perspectiva ndo exatamente convergente com essa, Blanco e Goma
acreditam que a crise é multinivel e que as respostas aos desafios passam por so-
lugdes a serem dadas em diversas escalas. “Os problemas e as respostas sio mul-
tiescalares e multidimensionais” (2016, p.19). Portanto, sem perder de vista as
interagOes entre as escalas global e local com todas as suas mediagdes, observam
o surgimento e o desenvolvimento de experiéncias que colocam juntos o munici-
palismo e o comum.

E um conceito que parece, a principio, contraditério. Sim, ndo
deixa de ser provocador: ha nele uma provocagdo conceitual,
uma chamada pela reflexdo inovadora, de fronteira. Porque
é nos terrenos de fronteira entre propostas diferentes que se
encontram os incentivos para pensar desde chaves inéditas,
mas necessarias em um contexto de mudanca de época. “Mu-
nicipalismo” tem conotagao institucional. “Bem comum’, ao
contrario, tem uma génese situada a margem daquilo que é
classicamente publico. Acreditamos, contudo, que ha um ter-
reno de confluéncia. E intuimos que pode haver um grande
potencial de transformagdo social, do novo municipalismo
emancipador (BLANCO; GOMA, 2016, p.27).

Adotando a nog¢do ampliada de comum, tal como apresentada suscintamente
na se¢do passada, o que se vislumbra com as experiéncias recentes da Catalunha é um
municipalismo associado a logicas comunitarias democraticas, envolvendo governos
municipais com politicas ptblicas que tendem a ressignificar servicos como bens co-
muns; com praticas sociais que tendem a fazer possivel o governo coletivo de recursos,
espagos e informacao.

Os autores identificam diversas experiéncias que se desenvolvem na Catalunha,
nesses primeiros anos do século XXI, buscando caracterizar essas experiéncias desde a
origem de suas iniciativas, e procurando identificar convergéncias entre elas.

De um lado, politicas publicas, originarias da ordem institucional, construidas
pelos governos municipais, que contribuem para a constru¢io de cidadanias ativas; de
outro, praticas cidadas, origindrias da cidadania ativa, que contribuem para a constru-
¢d0 de novas praticas institucionais, forjando uma nova politica democratica.

Com base na analise de dez dessas experiéncias, nos eixos da participagdo
democratica, da economia cooperativa e soliddria, dos direitos sociais, urbanistas e
ambientais e associadas aos vinculos sociais, compreendendo tanto politicas putblicas
quanto praticas cidadas, Blanco e Goma apresentam um quadro comparativo do que
seriam o velho e 0 novo municipalismo cataldo (ver Quadro 1).
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Quadro 1 - O velho e 0 novo municipalismo: cendrios em contraste

O velho municipalismo O novo municipalismo
Modelos Consolidagao progressiva do modelo | Surgimento de novas tramas de atores e
politicos partidocrdtico. de confluéncias municipalistas.
S . Modelos econdmicos cooperativos.
Consolidagdo progressiva da agenda < o o
Agendas de o . < 2 . Reconstrugio comunitaria de direitos
N tridimensional: promog¢ao econoémica, L o . .
atuagao . . sociais. Politicas urbanas e ambientais
servigos e territorio. PN
hibridas.
Tensoes entre logicas burocraticas | Compromisso com a remunicipalizagdo
Modelos de . R . X i qz
estio e gerenciais. Externalizagdo dos dos servigos e com a gestao cidada de
8 contratos. equipamentos e espagos.
Estruturas Consolidagio dos conselhos e espagos | Processos participativos de base: a¢do
c .. formais de participagdo. Crise de comunitdria.
participativas . S aA L.
funcionamento e incidéncia. Democracia direta.
Cidadania e Consolidagao progressiva de um Novo mosaico mobilizador e novo
tecido social tecido associativo diversificado. mosaico de préticas alternativas.

Fonte: Blanco e Goma (2016, p.175).

O novo municipalismo do bem comum sustenta-se em modelos politicos
formados por novos atores sociais e politicos, cujo surgimento associa-se a con-
juncgao entre a situagdo de crise estrutural e a faléncia dos modelos centrados nos
partidos politicos. Uma nova trama de atores se beneficia de a escala local passar
a ser o territério onde experiéncias baseadas em redes, plataformas e outras for-
mas de mobilizacdo associadas as novas tecnologias de informagdo e comunicagido
tornarem-se possiveis.

Essas novas engenharias de organizagao social encontram na escala local o am-
biente onde se podem tornar realidade. Constituem-se novos modos de mobilizagéo,
organizagao e a¢ao, mais cooperativos, horizontais e baseados na construgdo de novos
lagos de confianca.

Nesse novo municipalismo, ganham destaque as agendas da economia solida-
ria e os modelos cooperativos que buscam evitar dindmicas associadas a movimentos
especulativos e financeiros: “economias urbanas sdlidas desde sua prdpria trama de
proximidade, e abertas, doravante, a economia global, produtiva, criativa e do conhe-
cimento” (BLANCO; GOMA, 2016, p.172).

Também ganham destaque novas abordagens para os direitos sociais e para sua
oferta, ndo mais percebida como matéria exclusivamente estatal, mas como um campo
de cooperagio e de reconstrucéo da légica comunitdria.

E, no que diz respeito as politicas urbanas, observa-se a aproximagdo das pautas
urbanas e ambientais, como ilustram, de um lado, o projeto “Criando Superilhas”, da
prefeitura de Barcelona, e a iniciativa “Recriando Cruzamentos”, por meio dos quais se
propdem intervengdes urbanisticas que diminuem os espagos das faixas de rolamento
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e ampliam os espacos de uso da cidade por pedestres, a0 mesmo tempo em que con-
tribuem para a reducdo da emissdo de gases na atmosfera e para melhorar a qualidade
do ambiente urbano.

O municipalismo do bem comum incorpora um eixo da habi-
tabilidade sustentavel, de entorno da vida cotidiana, onde seja
possivel exercer, dia a dia, e para todos, o direito a cidade. Isso
implica a pratica de um novo urbanismo forjado em torno da re-
cuperagdo de ruas e pragas para a vida; e de uma nova ecologia
de proximidade forjada em torno de formas sustentaveis de viver
nessas ruas e nessas pracas (BLANCO; GOMA, 2016, p.129).

Para isso ser possivel, o municipalismo do bem comum se ancora em mo-
delos de gestao que reforcam a responsabilidade de todos atores sociais e agentes
econdmicos e politicos com o comum, ampliando as possibilidades de gestao cidada
de equipamentos e espagos, além de buscar reverter o processo de privatiza¢do da
gestdo da provisdo dos bens comuns. Amplia-se a participagdo social por meio da
a¢do comunitaria, com experiéncias de democracia direta e busca-se ampliar o mo-
saico de praticas cidadas.

As experiéncias recentes da Catalunha permitem caracterizar um municipa-
lismo que fortalece a esfera local, a produc¢io de politicas de forma mais articulada a
légica cidada e a agdo comunitdria no territdrio, inclusive dando suporte a iniciativas
nascidas na sociedade civil. Seu desenvolvimento busca superar os dualismos publico-
-privado e Estado-sociedade.

4. Os desafios e as possibilidades do novo municipalismo do
bem comum

Tendo em vista a avaliagdo da recente experiéncia municipalista catald, Blanco
e Goma (2016) apontaram para um conjunto de desafios para a constituicdo do novo
municipalismo. Nesta se¢do, traz-se uma reflexdo acerca desses desafios, tendo por
base a experiéncia catald, nos cinco eixos em que se agruparam os casos analisados
por eles: democracia participativa (implica¢do), economia cooperativa (trabalho), di-
reitos sociais e autonomia (pessoas), cotidianidade sustentével (entornos) e vinculos
de solidariedade (relagoes).

4.1. Democracia Participativa

O desafio central do eixo da democracia participativa tem a ver com a cons-
tru¢do de institucionalidades e praticas na escala local, em torno do bem comum.
Isso implica a existéncia dessas institucionalidades, onde se possa, de forma com-
partilhada, debater e tomar decisdes relativas a disponibiliza¢do, a manutengio e a
gestdo dos bens comuns.
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As dificuldades inerentes a democracia participativa se fazem presentes, tal
como ja apontaram diversos autores que tratam do tema: ha oscilagdes significativas
na propensdo a participar, conflitos entre atores da participag¢do social e represen-
tantes eleitos pelo sistema politico e ainda processos de captura de atores sociais pelo
campo institucional.

Considerando tais dificuldades, “a nova institucionalidade configuradora do
municipalismo do bem comum hé de tornar possivel tecer ldgicas institucionais e ci-
dadas, participativas e representativas, entre as quais se produzem tensdes e sinergias”
(BLANCO; GOMA, 2016, p.177).

Essa nova institucionalidade depende de uma (também nova) concep¢io da
ordem politico-institucional, que favorega os componentes associados ao exercicio da
cidadania e & participagdo. Esse desafio ndo se faz alheio aos processos eleitorais e aos
partidos politicos. Nesse sentido, para além de ganhar as elei¢des, é preciso aproximar
partidos de movimentos sociais e associativos de base e construir novas institucionali-
dades, é preciso “politizar a crise”: “o impulso do projeto politico do municipalismo do
bem comum requer, portanto, uma agdo proativa, uma agio que, atenta as condigdes
de crescente pluralismo, fragmentacéo e volatilidade eleitoral, nao resultard da confor-
magao de maiorias absolutas improvaveis, mas da confluéncia e cumplicidade entre
agentes politicos e sociais plurais” (BLANCO; GOMA, 2016, p.167).

Os novos modelos politicos identificados pela experiéncia catald sio uma
possibilidade que converge com as analises de Bauman e Bordoni (2016) sobre a
crise. A separagdo entre poder — entendido como efetiva capacidade de solucionar
problemas - e politica — habilidade de tomar decisdes e propor agendas - seria uma
de suas expressoes, associando-se a ruptura da confianca na capacidade de o Estado
solucionar os problemas contemporineos. O poder vem sendo exercido na escala
global, baseado em outras dinadmicas e interesses, enquanto a politica, sobretudo
no nivel local, encontra-se pressionada e esvaziada de capacidade resolutiva. Como
resultante disso, uma crise de confianga atinge os partidos politicos e os modelos
politicos a eles associados.

Mas se Bauman e Bordoni destacam os riscos associados a esse distancia-
mento entre poder e politica, aos quais se associam tanto o populismo quanto
o nacionalismo, a experiéncia do municipalismo cataldo identifica nesse afas-
tamento a possibilidade de se construir novos modelos politicos, baseados em
novas praticas e estratégias politicas, com uma reaproximac¢ao entre partidos e
movimentos sociais.

Dizer que ¢ possivel ndo significa dizer que é provavel. Novas instituciona-
lidades, praticas e modelos politicos, contemplando a democracia participativa,
devem ser construidos, ndo estio dados. Essa democracia participativa local ndo é
necessariamente o retrato do devir, mas uma possibilidade que depende dos ato-
res e agentes que podem se envolver na sua construgdo. Nesse sentido, politizar a
crise e construir novas coalizdes e plataformas politicas e eleitorais, ndo apenas no
nivel local, mas nos niveis subnacionais e nacional, sdo condi¢des para que esse
potencial se realize.
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4.2. Economia Cooperativa e Soliddria

No eixo da economia cooperativa e solidaria, os desafios também sio expres-
sivos e se encontram em aberto. A economia vem sofrendo transformagdes profundas
ha algumas décadas. As novas tecnologias tém produzido efeitos sobre a organizagdo
da produgdo econdmica, sua distribuicdo e consumo, com rebatimentos territoriais
de varias ordens. Essas transformacdes estio em curso e seus resultados sdo ainda
incertos, imprecisos.

O capitalismo financeiro é hegemdnico e seus agentes e atores construiram
uma teia de relagdes e interdependéncias que ampliam sua sustenta¢ao, mas também
os riscos para o sistema. O poder, como ja apontaram Bauman e Bordoni, é cada
vez mais global, exercido por esses agentes, e sob sua influéncia e pressdo, assiste-se
a uma nova onda de desregulamenta¢do da economia e das relagdes de trabalho,
comprometendo direitos sociais que uma vez fizeram parte do escopo do Estado do
Bem-Estar Social.

Do ponto de vista da escala local, o desafio que se abre é a construcgio de
novas relagoes de produgio, circula¢do e consumo associadas aos principios do co-
mum. As novas tecnologias de informagdo e comunica¢dao podem ser aliadas no
enfrentamento desses desafios. Tais tecnologias podem contribuir para desconcen-
trar a produgéo, para aproximar produtores de consumidores, reduzindo os inter-
medidrios e os efeitos da logistica. Nesse sentido, a transi¢do para uma economia do
conhecimento contribui para se construir economias cooperativas e solidarias em
bases territoriais descentralizadas.

A tecnologia e o conhecimento, no entanto, ndo atuam de forma auténoma.
Os agentes econdmicos devem se organizar, sobretudo na escala local, favorecendo
o desenvolvimento de uma economia soliddria e cooperativa. No caso da Catalunha,
por exemplo, observou-se um crescimento relativo da economia solidaria, sobretudo
da crise de 2007 em diante.

Esses agentes da economia solidaria devem, ademais, adotar principios do co-
mum, seja adotando politicas remuneratdrias baseadas na equidade salarial entre ho-
mens e mulheres, entre diferentes grupos raciais e étnicos; seja por meio da adogao de
formas de produ¢io ambientalmente sustentdveis.

Nesse quadro, o novo municipalismo do bem comum deve contribuir para a
politizagdo da gestdo dos bens comuns, submetendo-a aos interesses de toda a so-
ciedade, numa perspectiva responsavel do ponto de vista intergeracional. Em alguns
casos, isso tem se traduzido, na remunicipalizagdo da provisdo de servicos de abaste-
cimento de agua, por exemplo. Mais que remunicipalizar servigos essenciais, superar a
dicotomia entre publico e privado consiste em um dos desafios do novo municipalis-
mo nesse eixo econdmico. Formas cooperativas de gestdo dos bens comuns precisam
ser amplificadas, desenvolvidas e consolidadas.

O novo municipalismo também tem um papel importante no que diz respeito a
estimular e apoiar iniciativas da economia solidaria, seja por meio da regulagdo dessas
atividades, seja por meio do apoio institucional e econdmico. As compras publicas
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de fornecedores da economia solidaria devem ser estimuladas. A economia solidaria,
para ser uma alternativa concreta a forma de produgdo hegemonica, precisa ser mais
do que a organizagdo de feiras ou encontros de produtores e consumidores, precisa
ganhar escala, desenvolver-se, ganhar expressao econdmica.

4.3. Direitos Sociais e Autonomia

Os direitos sociais que caracteriza(ra)m o Estado do Bem-Estar Social encon-
tram-se sob ataque. As for¢as econdmicas e politicas hegemonicas tém defendido e
atuado no sentido de defender politicas de austeridade, entendidas como necessarias
para a superagdo da crise econdmica (para a qual contribuiram decisivamente). As po-
liticas de austeridade sdo, a0 mesmo tempo, de abrangéncia social e parciais, seletivas.
Nio sdo pensadas como uma repactuagdo dos direitos sociais, tendo como principio
valores humanistas. Traduzem-se, de um lado, na redugio de direitos sociais conquis-
tados em contextos anteriores, ao passo que garantem a manuten¢io de privilégios
para determinados segmentos, sobretudo agentes dos poderes legislativo e judiciario
(poder normativo) e de militares (poder armado).

Essa economia da austeridade seletiva amplifica a incerteza das pessoas em
relagdo ao futuro, alimenta o medo e a insegurancga e constrdi o homo precarius', de-
masiado ocupado com sua sobrevivéncia para dar-se conta das armadilhas do tempo
presente, vitima facil de discursos simplistas de carater nacionalista e populista, como
apontaram Bauman e Bondoni.

Os efeitos desses tempos de transi¢ao e do regime de crises, assim como os ho-
mens e mulheres precarizados se encontram, majoritariamente, nas cidades. A escala
local é aquela que recebe os efeitos das crises e que deve abrigar as pessoas, suas prin-
cipais vitimas. A proximidade exige o envolvimento do nivel local na resolugdo desses
problemas, apesar de seus limitados poderes para tal. E, por conta dessa proximidade,
os municipios constituem o locus onde os efeitos da crise, mas também suas possibili-
dades de superacio se fazem presentes.

Os desafios desse eixo, portanto, passam pela defesa e ampliagdo dos direitos
sociais, envolvendo também o acesso aos bens comuns, conformando os assim cha-
mados direitos bdsicos do comum. O enfrentamento desse desafio se faz no nivel lo-
cal, de forma articulada com os desafios presentes nos demais eixos de analise aqui
apresentados. Como apontam Blanco e Goma, “o Estado do Bem-estar do século XXI
sera de proximidade ou ndo serd. O municipalismo do bem comum erigira uma forte
dimenséo social ou ndo serd possivel” (2016, p.178).

A defesa e ampliagdo dos direitos basicos dependem da construcio de estraté-
gias gerenciais que contribuam para a implicagdo (eixo democratico) das pessoas com
o comum. Formas cooperativas e de autogestido da produgio e do trabalho (eixo da
economia soliddria) podem contribuir para a supera¢do desse desafio.

10 Em referéncia a palestra de Boaventura de Sousa Santos no coléquio “40 anos do CES’, realizado em Coimbra,
em novembro/2018. O homo precarius seria o sucessor do homo economicus.
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Esse desafio implica a ampliacdo dos direitos basicos do comum, envolvendo
o direito a moradia ou, de forma mais ampla, o direito a cidade — que sintetiza, de
certa forma, a ideia da cidade do bem comum. O direito a habitacdo se contrapoe
frontalmente as préticas especulativas que contribuiram para o crescimento da bolha
imobilidria, para a hipervalorizagido dos ativos imobilidrios e para a produgio da se-
gregacao socioespacial que caracteriza as cidades contemporéneas. Nesse sentido, ha
que se construir um “novo municipalismo implicado no direito a moradia e na a¢ao
coletiva que mantém ag¢des de autotutela do direito, seja da perspectiva da autonomia
(cooperativas) ou da insubmissio (reapropriagdes)” (BLANCO; GOMA, 2016, p.180).

4.4. Cotidiano Sustentdvel

O direito basico a moradia faz parte dos direitos basicos do comum e é decisi-
Vo para que as pessoas tenham autonomia e possam viver de forma digna. O direito
a cidade, tal como proposto ha cinquenta anos por Lefebvre (1991), é um direito-
-sintese, pensado numa perspectiva que aproxima e envolve as facetas urbanas e
ambientais, por meio de politicas locais e praticas sociais que valorizam a producio
do espago das diferencas e da sociabilidade em contraposi¢do a produgdo do espago
homogéneo e mercantil.

Nesse eixo, os principais desafios sdo: (1) a reconstrugio dos espagos publicos
como bem comum, a serem geridos no contexto das interagdes emergentes entre
atores sociais e politicos; (2) a adog¢do de politicas de mobilidade sustentaveis e que
valorizem a apropriacido do espaco pelas pessoas e pelas praticas de proximidade.

A superagao desses desafios conta com a contribui¢do das mudangas clima-
ticas, que demandam solugdes para lidar com o aquecimento global e seus efeitos,
seja para a vida nas cidades, seja para a produgdo de alimentos. Faz-se necessario,
contudo, ir além e enfrentar a l6gica mercantil da produ¢iao do espaco e de cons-
trugdo das cidades. Para tal, o municipalismo do bem comum - e a cidade é um
bem comum a que todos tém direito - deve se estruturar sobre a constru¢ido de
contraprojetos, de alternativas urbanisticas e ambientais que favorecam as praticas
sociais associadas ao comum.

4.5. Vinculos de Solidariedade

O eixo dos vinculos de solidariedade corresponde ao eixo da dimenséo rela-
cional do municipalismo do bem comum e, como tal, perpassa aspectos ja aborda-
dos nos eixos precedentes. Conquanto relacional, esse eixo prioriza a forma como
atores e agentes sociais se relacionam para a constru¢do do comum. Portanto, refor-
¢a-se aqui o estabelecimento de canais de didlogo, de comunicagio, de plataformas
de defesa, construcio e consolidagdo de praticas civicas, de redes interativas, de co-
operagdo e intercAmbio.

De um lado, pressupde-se aqui a coexisténcia de politicas publicas munici-
pais e iniciativas cidadas, de associagdes de diferentes niveis organizacionais. Mas
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mais do que a coexisténcia ou o estabelecimento de parcerias e outras formas de
relacéo, o desafio diz respeito a coprodugdo de agdes, projetos e programas que
contribuam para superar os diversos desafios com os quais se depara o municipa-
lismo do bem comum.

De outro, como parte fundamental das relagdes, ganham destaque os elemen-
tos comunicativos sobre os quais elas se baseiam. Faz-se necessario, junto as novas ins-
titucionalidades, as novas formas de gestao do bem comum, de sua economia solidaria
e dos direitos basicos e a cidade, construir o que Boaventura de Sousa Santos chama de
um novo império cognitivo (2018).

Os vinculos de solidariedade, bem como as novas institucionalidades e praticas
associadas a0 comum, necessitam de uma nova epistemologia. Os contraprojetos do
eixo da habitabilidade sustentavel, as cooperativas de produ¢io e consumo, a demo-
cracia participativa local e a defesa dos direitos sociais dependem de uma nova episte-
mologia. “Isso significa que a reinvencdo ou a reconstrugao da politica confrontacio-
nal exige uma transformacédo epistemologica” (SANTOS, 2018, p.7).

Edificar uma nova gramatica associada a uma nova epistemologia, ou seja, a
um conjunto revisado do conhecimento humano e da ecologia dos saberes, que se
contraponha aquela dominante, baseada na hegemonia da ciéncia moderna, é um de-
safio nada trivial. O novo municipalismo do bem comum deveria ter um papel insti-
tuinte desse processo.

5. Consideracgdes finais

Tempos de mudanca e de transigdo sdo incertos, abertos. As velhas respostas
aos problemas humanos, sociais, parecem ndo servir mais. Sao necessarias novas res-
postas, mas a verdade é que as questdes também ndo sdo mais as mesmas. Ademais,
novas problematiza¢des demandam a alteracdo de padrdes mentais, dos cddigos e cha-
ves de interpretagdo da realidade. Dai a necessidade de se pensar em uma gramatica
que amplie as possiblidades reflexivas. Dai ser preciso uma reflexdo critica a respeito
das epistemologias.

Refletir sobre as possiblidades de superac¢io da crise contemporanea, do estado
de crise instalado, no contexto desse tempo de mudangas e sob a hegemonia da epis-
temologia moderna, constitui um exercicio dificil, pois as novas gramaticas e padroes
mentais do porvir encontram-se ainda em gestagdo e constituem, na verdade, em pos-
sibilidades, ou seja, podem vir a ser ou néo.

Tendo isso em mente, pensar na economia do bem comum e na forma
como as politicas publicas podem operar em diferentes escalas e esferas, sobre-
tudo no ambito do que se tem chamado de novo municipalismo, constitui um
exercicio delicado.

Decerto que os problemas contemporaneos sdo reais, assim como seus efei-
tos; decerto que ha experiéncias, como aquelas observadas na Catalunha, que per-
mitem vislumbrar a emergéncia de novas praticas, seja politico-institucionais, seja
cidadas. Contudo, mesmo reconhecendo as possibilidades trazidas por esse novo
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municipalismo, o fato é que ele se trata de uma possibilidade, de uma construgdo
que pode estar em curso.

Mas justamente por ser uma construgdo baseada em novos conceitos e possibi-
lidades tedricas e cognitivas, é que se faz importante refletir sobre o que pode estar em
curso e contribuir para atribuir significado e sentido para todo esse processo.

Os esforcos que vém sendo feitos pelos diversos autores que foram aqui citados
sao uma contribuicdo fundamental, em especial em torno do conjunto de experién-
cias catalds. Contudo, cabe questionar: o que dizem outras experiéncias similares que
podem estar ocorrendo no mundo? O que hd de comum entre as experiéncias aqui
discutidas e outras que podem ser encontradas em outros lugares? Esse movimento
municipalista, observadas as particularidades de cada contexto histdrico-espacial, re-
flete uma tendéncia? Quais sao as condigOes para que tais experiéncias florescam? Elas
estdo ligadas a condi¢des particulares?

Obviamente, ndo é possivel responder a isso nessa breve contribuigdo. A tarefa
assumida neste trabalho resumiu-se a apresentar e explorar algumas das possibilida-
des e provocar a reflexdo. De todo modo, nio se pode furtar do desafio de tecer, nestas
notas finais, alguns comentarios sobre tais questoes.

Uma primeira observa¢do tem a ver com as caracteristicas do tempo pre-
sente, tanto na sua dimensdo de crise econdmica e civilizatoria, quanto em sua
dimensao tecnoldgica, por pressionam a sociedade contemporanea, no plano de
sua organiza¢io social, produtiva e, sobretudo, ambiental. Isso faz com que haja
uma necessidade de se buscar solu¢des para os (novos) problemas que se avolu-
mam. Numa entrevista recente, Jared Diamond, professor da UCLA, afirma que
a humanidade corre o risco de extingdo. Entre os principais riscos mencionados,
figuram os problemas ambientais e o recente agravamento do quadro social, com
suas diversas consequéncias. Os problemas atuais da humanidade demandam no-
vas solugdes. O novo municipalismo do bem comum traz alternativas e possiveis
(e vidveis) solugbes para esses problemas, numa perspectiva multidimensional,
multinivel e transescalar.

Essa busca de solugoes, contudo, ndo se da em sentido unico. Ha diferentes
visdes de mundo e narrativas em disputa, diferentes formas de analise, diferentes fo-
cos e, também, interesses. Ha respostas antagonicas, assim como diferentes resultados
possiveis. E isso traduz um movimento politico. Nesse sentido, as respostas e o futuro
estdo em disputa.

Se a transi¢do do tempo presente afeta a todos e demanda de todos respostas
a problemas que sdo, em certa medida, compartilhados, as respostas sdo fortemente
condicionadas ao contexto local, sobretudo em sua dimenséo politico-cultural. E isso
¢ 0 que chama a aten¢do nas experiéncias da Catalunha. A tradi¢do secular de parti-
cipagdo social e as praticas cidadas ali presentes é decisiva para o sucesso dessas expe-
riéncias. A existéncia ali de uma comunidade civica condiciona, possibilita e produz
tanto tais experiéncias quanto seus resultados.

No tempo corrente, contudo, nio se trata de buscar replicar a experiéncia de
nenhum lugar, mas de compreender as forgas, estruturas e dindmicas que favorecem a
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construgio e a ocorréncia desse tipo de experiéncia, convergente com os principios do
bem comum, para construir, econémica, social, cultural e, sobretudo, politicamente,
praticas convergentes com seus principios nos diversos rincdes do planeta, observadas
as especificidades de cada lugar.

Portanto, trata-se, no momento atual e em cada contexto social, histérico e
geografico, de construir politicamente as condi¢des para a produ¢ao de experiéncias
locais que comportem a implicagao dos atores sociais e agentes econdmicos e politicos
nos processos de tomada de decisdo orientados para o comum.

Trata-se de uma tarefa complexa, que nio se restringe a escala local e a uma
visdo simplista do municipalismo, mas que se baseie em interagdes verticais, em so-
lugdes que perpassem, considerem e incorporem diferentes perspectivas escalares em
sua gramatica e que estejam estruturadas e baseadas na construcéo e no fortalecimen-
to das redes, de pessoas, de atores, de institui¢des, de parceiros pelo comum.

Considerando as caracteristicas sociais e politicas do Brasil, em particular, em
que uma comunidade civica com tais caracteristicas nao se formou e em que a propen-
sao a participar da vida civica mostra-se mais baixa, todos esses desafios ganham pro-
porgdes ainda maiores e dois aspectos fundamentais merecem ser destacados. O pri-
meiro diz respeito a defesa da democracia e ao seu aprofundamento. O municipalismo
do bem comum esta baseado no florescimento de praticas de cidadania participativa.
Portanto, a democracia é uma condigao sine qua non para o novo municipalismo. Faz-
se necessario (tornar a) avangar em praticas de democracia participativa, algo que se
mostra historicamente favorecido quando se trata da esfera local, embora nao possa
ficar restrito a essa escala.

O segundo aspecto diz respeito a questao das desigualdades socioespaciais.
A inversdo das recentes tendéncias de reducdo das desigualdades socioespaciais
compromete a economia e o municipalismo do bem comum. Mais que isso, a apa-
tia diante da realidade social compromete qualquer construgio societal orientada
para o comum. A adogio de politicas de combate as desigualdades socioespaciais
mostra-se central para o municipalismo do bem comum, tanto quanto a busca
por justica social e territorial, de modo que a naturalizagdo dessas desigualdades
e a adogdo de politicas assépticas em relacdao ao quadro de desigualdades devem
ser combatidas em todas as dimensoes, esferas e escalas. Faz-se necessaria uma
critica bem fundamentada, consistente, do discurso e das praticas de austeridade,
acompanhada da construcdo de politicas consistentes e vidveis de combate as de-
sigualdades socioespaciais.

Ismael Blanco e Ricard Goma ndo usam de meias palavras quando dizem
que “o Estado do Bem-estar do século XXI sera de proximidade ou nao serd” e
quando afirmam que “o municipalismo do bem comum erigird uma forte dimen-
sdo social ou nao sera possivel”. Se estdo corretos, o chamamento para, em cada
contexto socioespacial e histdrico, edificar esse novo municipalismo deve ser en-
carado como plataforma politica para construgio de sociedades, economias e am-
bientes melhores, justos e sustentaveis. Valorizar epistemologias de solidariedade e
cooperagio, fortalecer plataformas e redes associadas aos principios e desafios do
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municipalismo do bem comum e priorizar as politicas publicas e praticas cidadas
de proximidade, numa perspectiva que ndo perca de vista as relagdes e interagoes
multidimensionais e transescalares sio caminhos a serem percorridos pelo novo
municipalismo e por seus atores e agentes na superacao de dicotomias pouco uteis
para os novos tempos.

O futuro ndo esta dado ou escrito, depende da ag¢do politica de todos e, nesse
caso, do fortalecimento de vinculos de solidariedade, da coprodugio das praticas e do
desenvolvimento de agdes baseadas em parcerias e associages revitalizadas. E neces-
sario politizar a crise e ampliar a base politica da plataforma do direito a cidade, por
meio da democracia urbana... ou o futuro néo sera.
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