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INTRODUGAO

A questio regional é um tema sempre renovado nos debates sobre 0 pro-
cesso desigual de expansdo do capital, e nas manifestagdes regionalistas
das liderancas de regides menos desenvolvidas do Pafs. Ele reaparece sistemati-
camente com maior ou menor forga deixando por trds sempre uma grande con-
trovérsia ndo amenizada pelas novas interpretagdes tedricas e nem sequer pelo
répido processo de integragad espacial e consolidagdo do Estado-nagdo e da
expansio capitalista recente. O assunto volta agora a ganhar importéncia 4 raiz
da abertura democritica e da sua associagdo 20 tema da descentralizagio admi-
nistrativa e maior autonomia politica acs Grgios politico-administrativos da Fe-
deragdo. A regido, O estado e 0 municipio passam a disputar um novo espago
nas decis@es politicas e uma maior autonomia de gestio local, cobranco uma
rnelhorr distribuigdo espacial dos beneficios do progresso econdmico registrado
no Pafs.

Esta controvérsia nio poderia deixar de repercutir ¢ obter um férum
especifico no terreno da polftica cientifica ¢ tecnologica ao qual estdo mais
diretamente envolvidas as elites intelectuais das regides-problema que s6 com

i

muitas dificuldades e apenas em algumas poucas dreas consegui acompanhar ©

desenvolvimento cientifico e tecnologico do centrosul. No Nordeste, a mais
clara regido-problema do Pars — nio 56 por suas condigdes socio-econdmicas
¢ politicas, mas também porque aparece cOmo uma questio no confronto po-
\itico e ideologico brasileiro. desde o século passado (confundindo-se o discur-
so das elites oligirquicas dominantes com © sentimento generalizado da popu-
lagZo) — o tema teve Sempre uma enorme importancia; tanto ao nivel sbcio-eco-
némico, no qual surge a SUDENE como instancia do plancjamento regional, co-
mo também no plano particular da ciéncia e tecnologia: hd cerca de sete anos 0
Nordeste tem uma representacdo regional do CNPq que, nos anos mais recen-
tes, assumiu realmente, um papel muito importante, s¢ nio na formulagdo, pe-
lo menos, na organizagdo e implementagio da polftica de ciéncia ¢ tecnologia da-
quela institui¢do.

Esta singular experiéncia tem merecido, atraves dos anos, largoes € profun-
dos estudos sobre a chamada questao regional, o planejamento regional e o de-
senvolvimento econdomico desigual no Brasil. Ndao obstante, no que 5¢ refere
relaciio entre regido ¢ ciéncia e tecnologia, sdo poucas as tentativas de andlise e,
sobretudo, de teorizagio do desempenho e papel da ciéncia e tecnologia na for-
magio do espago numa economia capitalista. E esta ¢, sem embarga, uma ques-
to crucial e muito atual, na medida em que se busca definir no Brasil uma po-
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Iitica de ciéncia e tecnologia e uma estratégia de descentraliza¢do administrati-
va em todos os planos, incluindo, portanto, a desconcentragfo das instincias
decisérias sobre a politica e o planejamento.

Como se situa a politica de ciéncia e tecnologia dentro da questdo re-
gional ¢ que relagdo se estalelece entre a forma concentrada de expansio do
capital no espago nacional ¢ a diferenciagdo regional no ritmo do desenvolvi-
mento cientifico e tecnol6gico? Esta a tematica que pretendemos investigar
neste texto, tentando uma sistematizagdo mais abrangente, interpretando
2 ciéncia e a tecnologia como um elemento importante do complexo
social que se cristaliza nos eSpagos construidos a partir da expansio do capital
a nivel nacional. Para tanto, toma como referéncia o Nordeste brasileiro com
sua rica experiénciz e com o amplo debate polftico e te6rico no plano mais
geral do desenvolvimento s6cio-econdmico. Embora procure trabalhar sempre de
uma forma mais genérica, recorrendo ac exemplo do Nordeste apenas como
referéncia empirica pontual, é provdvel que muitos dos aspectos levantadas
sejam particulares desta regido e nio possam ser generalizados. Ndo obstante,
no plano te6rico hd uma tentativa, talvez arriscada, de universalizar, com base
na andlise da relagdo entre a dindmica de expansao concentrada do capitalismo
¢ a formagdo de uma capacitagdo cientifica e tecnolbgica. A tese central do
trabatho, talvez 6bvia mas que necessita ser explicitada para servir como refe-
réncia de politica: o desenvolvimento economico desigual e diverso no espago
determina e é acompanhado de uma distribuicdo concentrada do saber cien-
tifico e da capacitagdo tecnolégica.

O texto estd dividido em cinco capitulos, tentando seguir um percurso
16gico e ndo histérico. Inicia uma reflexio em torno do conceito de regido e o
surgimento da questdo regional no Nordeste e quase que formando um pri-
meiro bloco de andlise, chega ao segundo capitulo, que discute a relagdo entre o
Estado e o planejamento regional com base na teoria da regulagdo (Lipietz,
1984}. O capitulo terceiro, ponto central do trabalho, estuda a relagZo entre o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil e a concentracdo da capacitacdo cien-
tifica e tecnolégica no centro-sul, o que intitulamos de Desenvolvimento Capita-
lista e Dependéncia Tecnoldgica a Nfvel Regional; em seguida, a andlise busca
tratar especificamente da ciéncia e tecnologia no Nordeste, sem pretender ser
exaustivo e sem recorrer a qualquer esforgo de quantificacdo ¢ medigdo, prepa-
rando a conclusio, num capitulo de proposi¢des de uma politica de ciéncia e
tecnologia regional, pensando particularmente no Nordeste, e de forma mais
direta ainda na SUDENE.

Estas idéias foram apresentadas pela primeira vez ainda de forma incom-
pleta e pouco sistematizada numa palestra proferida em outubro do ano pas.
sado no curso de Politica de Ciéncia e Tecnologia promovido pelo CENDEC e
¢ Ministério de Ciéncia e T ecnologia. Elas servem como um referencial tedrico
para a formulagdo de propostas de politica de ciéncia e tecnologia para o Nordes.
te, de forma descentralizada e buscando apoiar-se na instituigio de desenvolvi-
mento regional ativa e com tradigdo no Nordeste, a SUDENE. Para isto, ¢ funda-
mental compreender as condigGes histéricas que criam espagos sociais peculiares
com uima articulagdo e coesao interna e que, apesar de integrados 3 dinimica
econdmica nacional conservam sua identidade e diversidade frente aos outros
espacos, O Nordeste é o melhor exemplo desta regizo e a SUDENE um caso
bem sucedido de planejamento regional,
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1. REGIAO, A QUESTAOQ REGIONAL E O NORDESTE

A regido é um espago particular que sintetiza e cristaliza um processc
social, ecologico e cultural complexo, em interagao com Outros €spagos dife-
renciados. Em outras palavras, é uma formagdo sociocultural em contato mais
ou menos intenso com outras formagdes dentro de um todo mais amplo do es-
paco composto de espagos diversificados. Nio se trata, evidentemente, de
uma delimitagio geogrifica, mas s6 eXiste com uma articulagfo com outros
espagos ou formacdes sdcio-culturais. E, portanto, parte de um todo dindmico
e diversificado, multiplo pela prépria natureza do processo social; e quanto
maior e mais abrangente este todo mais diverso e muiltiplo s@o suas partes, os
espagos que VAo compor as regides.

Por condigdes historicas particulares cada parte deste todo tende a
constituir uma unidade diferenciada na interagdo entre o sistema produtivo,
os constrangimentos ¢ determinagdes ecologicas ¢ o sistema de produgio cul-
tural e representagdo simbolica. Historicamente, &s regities se formam a par-
tir do momento em que se consolida a articulagio da formagdo social com as
formagdes vizinhas, num processo de troca e confronto em que se consolida, de
alguma forma, uma hegemonia ou forga catalizadora e dominante da articula-
¢ao, incluindo as guerras, a submissdo e a formagdo de impérios de grande ex-
tensio ¢ de elevado poder de difusdo dos seus padrdes de organizagdo social ¢
cultural. As proprias regides se reorganizam, modificamse, sucumbem e recri-
am$§e num processo histérico de cristalizagdo, difusdo e desaparecimento de
civilizagtes ¢ modos de produgio. Mas a dimensdo regional, como espago so-
cial particular, diverso mas integrado a uma totalidade, reproduzse e recria-se,
permanentemente, mantendo-se como uma formagio sociocultural dentro do
processo civilizatério.

A constituigo do Estado moderno ¢ a forma mais acabada de organiza-
¢do polrtica do espago ou de um conjunto de formacdes socioculturais articula-
das por uma estrutura hegeménica. O diverso e miltiplo das regides se integram
numa estrutura politicamente organizada que estabelece as mediagdes formais
e institucionais desta hegemonia e que assume aqui também um cardter espacial.
Nio se trata apenas de que um modo de produgdo € dominante no interior de
cada formago social, mas que o complexo articulado de formagBes sociocul-
turais ou regides também ocorre com a predomindncia, dominagdo ou hegemo-
nia de um centro irradiador de poder. Em todo casq, 0 Estado deve ser sempre
a sintese do confronto de interesses e relagdes de forga e pressZo de cada regido,
processo do qual resulta a “hegemonia espacial”. Isto ndo invalida que a nivel de
cada regido ocorra uma hegemonia de classe cristalizada no plano polftico e ideo-
l6gico, do qual as instincias de organizagdo polftica do Estado regional sdo a re-
presentagdo formal; nem invalida que entre as classes dominantes das distintas re-
gides registrese um confronto aberto de natureza similar 3s tensdes nacionais
entre diferentes Estados-naggo. O que tem de peculiar na relagdo entre as regides
sfo dois componentes:

1. o Estado-nagfo se organiza como fuma caixa de ressonincia da
relagao de confronto e cooperagdc que se estabelece entre as clas-
ses dominantes das diversas regides que o constitui;

2. as regides ndo possuem um instrumento de organizagdo polftica e
institucional dos seus interesses consubstanciada na hegemonia de
classe regional, diluindose e penetrando o Estado-nagfo através dos
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mecanismos de mediagdo criados com a fungdo de regulagao das
tensdes regionais. !

A regido, portanto, s existe.como tal quando est4 articulada a um todo
mais amplo ¢ complexo constituido de diferentes formagGes socio-culturais;
mas o processo de consolidagdo desta articulagdo sempre tendera a definir uma
lideranga ou centro irradiador, o que se acentua com aconstituicdo do Estado-
nago e com a afirmagdo do modo de producdo capitatista. Isto ¢ verdade tan-
to no caso de Estados que congregam no seu ambito espacial diferentes nagGes,
em termos étnicos e lingiisticos, como no caso brasileiro em que as regides ji
se constituiram sob a influéncia dé um inico processo civilizatério, criando
uma identidade lingiifstica clara e uma grande similitude étnicocultural.

80 quando esta hegemonia é exercida e se consolida em todo o espa-
¢o dominado pelo Estado-nagdo a diversidade sociocultural aparece sob a for-
ma de desigualdade no sentido econdmico que o termo assume com a emer-
gencia de uma questdo regional, quando ocorre uma clara disparidade na dis-
tribuicdo dos beneficios sociais do progresso social, em grande parte resultante
da integrag@o e da articulagdo entre as regides. Como indicam os historiadores,
a questdo regional surge no Brasil, ¢ o Nordeste aparcce efetivamente como
um problema a partir do momento em que se constitui o Estado-nagdo, quando
se evidencia a predominincia politica doleste-central quelidera a independén-
cia e a implantagdo do poder do Estado brasileiro em todo o territorio da ex-co-
19nia portuguesa (Martins, 1985). A partir deste momento histérico, as relagdes
ténues que vinculam cada regido do Brasit comecam a se fortalecer sob a pres-
530 do Centro ¢ com a resisténcia dos nordestinos, até entdo privilegiando suas
relagdes mais estreitas com a metr6pole colonialista,

Apesar da resisténcia das clites e oligarquias dominantes do Nordeste e
da dcida polémica em torno da questio regional, o Estado-nagdo se constitui no
Paise o faz sob a hegemonia das classes dominantes doleste-central. E isto ocor-
Ie assim por.duas razdes:

1. a formagdo do Estado-nagdo ocorre no momento em que a predomi-
nancia econdmica no Brasil j4 tinha se deslocado completamente
para o leste central, cujo dinamismo e avanco das forgas produti-
vas garantiam a lideranca no conjunto do territrio recém-liberado
da dominagdo colonial; .

2. o-conflito que se abre no Brasil entre os interesses e as forgas das di-
versas regiGes em busca de uma posigdo de destaque na estrutura de

- poder nacional a ser.implantada, que vai envolver o Brasil, durante

. décadas, em conflitos localizados de diferente envergadura e propé-
sitos vai cristalizar uma hegemonia regulada por um sisterna de re.
presentacdo e articulagdo dos poderes locais e centrais, que vai desem-
bocar na Repiiblica e. logo na estrutura federativa de organizagio do
Estado.

- A questdo regional nio se resolve evidentemente, e o Nordeste surge en-

130, como uma regido (constiturda por-virias provincias) que comparte e dis-
puta o poder e participa do jogo e confronto de interesses com parcelas de re-
presentagdo fortes no Estado-nag@o; mas o faz sob a hegemonia ou lideranga po-
Iitica e econdmica das elites ¢ classes dominantes implantadas no leste central.
As classes dominantes do Nordeste 530, 40 mesmo tempo, suas aliadas e colabo-
radoras na constituigdo da hegemonia de classe no imbito nacional e suas rivais
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na disputa pelos inferesses localizados em cada espago regional. Nio obstante,
durante algumas décadas ainda, as relagGes econdmicas entre as diversas regices
s3o apenas algo mais do que pontuais, deixando que cada regido se constituis-
se em espagos sociais relativamente isolados e, em parte, auténomos.

Com o tempo, vai se alargando pelo pars a malha institucional do Estado,
articulando melhor ¢ada regido ao polo dominante, o que coincide com a forma-
¢do de uma infra-estrutura fisica de comunicagdo e transporte € a expansdo do
capitalismo industrial no Pafs. Mais uma vez ¢ nio por acaso, esta expansio tem
seu ponto ce.tral nas regides do leste central, entre $o Paulo e Rio de Janeiro.
Este processo prossegue durante décadas ¢ vai consolidando a hegemonia do cen-
tro propagador da expansio capitalista, com a formagdo do mercado interno ao
qual se associam as diversas regiGes, incluindo com destaque o Noideste. Eviden-
temente que este nio € um processo linear mas uma dindmica extremamente
complexa que envolve componentes de natureza econdmica e politica, reaviva e
intensifica as tenses e transforma os proprios mecanismos de regulagZo do Es-
tado. E, por outro lado, este processo civilizatério do capital no Brasil a partir do
centrosul assume em cada espago regional caracterfsticas muito particulares, a
partir das relagBes dialéticas que se formam entre o modo de produgio em ex-
pansdo e os constrangimentos ecologicos e socio-culturais pré-existentes em ca-
da regido. )

A expansdo do capital em todos os espagos do Brasil €,comele,a forma-
gdo do mercado nacional, ganha um ritmo bastante significativo no Nordeste
com a criagio da SUDENE e com os mecanismos, por ela administrados, de
propagagdo do capital ¢ da integragdo econdmica da regido a dinimica de acumu-
lagdo que se propaga desde o centro do capitalismo nacional.

II. ESTADOE PLANEJAMENTO REGIONAL

Se o Estado-nagdo cristaliza e expressa uma “hegemonia espacial” {para
ndo falar na hegemonia social), o planejamento ¢ um instrumento deste na regu-
lag@io social e espacial, ou seja, na sintetizagdo dos conflitos e das relagdes de po-
der que se manifesta das diferentes regides em busca de uma posi¢ao melhor na
dinimica econdmica e na distribui¢do dos beneficios sociais. A regulagdo nao
constitui um instrumento ¢ um mecanismo racional intencional de amenizar as
tensoes ¢ reduzir os conflitos fazendo concessoes aos setores dominados, mas
uma resultante socio-politica do conflito e da articulagdo de pressdes e relages
de poder. E o planejamento representa uma extensdo técnica e racional desta re-
gulagdo, refletindo, portanto, a hegemonia que dela resulta e atuando como um
instrumento do Estado na reordenagdo social, no controle antecipacfo dos con-
flitos e das mais graves disparidades ¢ desigualdades, amenizando os focos de
conflito e tensdo.

Desta forma, o planejamento regional representa um componente do Es-
tado-nagdo absorvendo as pressoes e interesses das regides e atuando na reversao
parcial dos desequilibrios e desajustes ocasionados pela dindmica de expansdo
concentrada sob a lideranga do centro dominante.
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O fato de as regiGes estarem articuladas sob um mesmo Estado-nagfo legi-
timado e reconhecido por elas nao elimina as tensdes e choques de interesse nem
evita a forma desigual e concentrada de expansdo econdmica e de estrutura de
poder. O planejamento regional, mesmo timido e limitado, representa, por outros
lado, uma instdncia local do Estado-nagdo que atua para atenuar aquela tendén-
cia e absorver as pressdes e as reivindicagdes e interesses de natureza regional.
Como representante de uma hegemonia espacial ¢ de um modo de regulagdo
ele €, a0 mesmo tempo, uma forma de cristalizagdo desta hegemonia e uma ex-
pressdo dos interesses regionais frente 4 proeminéncia e dominaggo do centro.
Como um processo social complexo, este modo de regulacio internaliza na hege-
monia a capacidade politica de cada regido impor seus interesses; de modo que
conserva a hegemonia modificando-a e alterando as condi¢des de articulaggo
entre a regido central e as regides periféricas.

Entendendo a questdo desta forma, o planejamento regional no Nordeste
através da SUDENE representa uma melhoria da relagdo de poder do Nordeste
no interior da hegemonia predominante, embora na sua atuagdo se expresse ain-
da, de forma decisiva, os interesses das forgas hegemdnicas e a dindmica de ex-
pansio do capital a nivel nacional. Neste sentido, o planejamento ndo & apenas
o instrumento de dominagdo da burguesia e de implanta¢do do seu projeto de
desenvolvimento; ele ¢ também o reflexo das pressdes e interesses das classes do-
minadas que se cristalizam no modo de regulagdo que internaliza as conquistas
'sociais na hegemonia; e no terreno regional, o planejamento e a SUDENE nio
podem ser vistos como uma estratégia do capital nacional para se expandir sobre
o Nordeste, criando um mercado interno {embora isto ocorra efetivamente) mas
© tesultado de uma conquista das elites dominantes nordestinas em confronto
com as formas dominantes do centro-sul e contra os resultados desiguais do de-
senvolvimento do capitalismo que se propaga desde Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
A SUDENE surge assim como reflexo de alteragBes no jogo do poder nacional e
na hegemonia, incorporando reivindicagOes e interesses importantes da Regido,
com o propdsito de reverter o atraso relativo em relagdo ao centrosul, ou seja,
atuar como um instrumento de planejamento do Estado para compensar o pro-
cesso normal de acumulagdo e expansdo do capital que se d4 de forma desigual
e concentrada. Mas, paradoxalmente (e naturalmente) o faz facilitando as condi-
¢Oes desta expanso sobre o espago nordestino.

Entretanto, a0 contririo do que dizem alguns autores (Oliveira, 1977) a
expansdo do capital sobre espagos diferenciados ou regides diversas dentro do
mesmo Estado-nagdo nio provoca uma hegemonizagdo desses espagos. Transfor-
ma as regides, introduz as relagdes de produgdo capitalistas novas, desorganiza
as formas pré-existentes de produgdo e organizagdo social, altera o sistema de re-
presentagdo cultural; mas o faz de forma desigual, recriando a desigualdade no
préprio processo de propagacdo de um modo de produgdo, porque é da prépria
natureza deste modo de produgio reproduzir e criar novas desigualdades na pro-

~ pria_implantagdo (Santos, 1978). Por outro lado, as regides, como formagdes

socioculturais particulares, nfo constituem um ente social passivo e amorfo
capaz de ser completamente moldado pelo processo civilizatério difundido pelo
capital. As condicSes das relagdes sociais, economicas, ecologicas e culturais pré-
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existentes em cada regido, da propria esséncia da formagdo sociocultural, define
os limites, constrangimentos e dindmicas da expansdo do capital e interage sobre
esta dando origem a uma nova sintese diversa das condigdes emergentes em ou-
tros espagos (Santos, 1978). Desta forma, recriam-se as diversidades de modo
que a regido serd outra mas nao o espelho do capitalismo central.

I1I. DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA E DEPENDENCIA TECNOLOGICA
REGIONAL

A expansio do capital sobre uma regiio nfo hegemdnica dentro do Esta-
do-nagdo se di de forma desigual a partir de um pélo irradiador que concentra a
dinimica e a maior base de produgdo, reprodugdo e acumulagdo. Dentro deste
processo se define uma determinada divisao regional do trabalho que obedece
a papéis produtivos e econdmicos a serem exercidos por cada regido dentro de
uma articulagdo nacional orientada pela necessidade global da expansao capita-
lista. As regides nio-hegemdnicas tém, em certa medida, uma posi¢do reflexa e
seu papel na divisdo resulta da dindmica do centro ¢ das condicGes particulares
j4 existentes e que oferece melhores resultados nacionais (vantagens comparati-
vas),

Com a expansdo do capital, se difunde nestas regives um determinado pa-
drio tecnolégico que corresponde a0 estigio do desenvolvimento das forgas pro-
dutivas no centro hegembnice e s condigdes técnicas pré-existentes em cada es-
pago. Por outro lado, dependendo do papel que vd ocupar na divisdo regional do
trabalho, assumindo determinados ramos ¢ atividades, impBem-se condigdes tec-
nolégicas, mas esta é resultado do padrio tecnoldgico central, das caracteristicas
especificas nos ramos ¢ atividades que se desenvolvem nesta regiao e das condi-
¢Bes técnicas que permite 3 regiio ocupar Os 1amos & as atividades econOmicas
novas. NJo se trata de um processo linear ¢ permanente de auto-reprodugdo da
predominéncia econdmica ¢ tecnologica da regido hegemodnica, mesmo porque as
regides receptoras processam a fonte de transformagdo, reiinem condigdes pré-
vias condicionadoras dos impactos ¢ ritmos de difusdo e possuem expressdo poli-
tica capaz de influir sobre o modo de regulagdo e a propria hegemonia. Mas se
trata de uma tendéncia do processo de acumulagio de capital que vem sendo
confirmada historicamente n3o s6 na relagdo entre as nagBes mas também entre
as diferentes regides que constituem um Estado-nagdo.

Do mesmo modo que o capitalismo se expande de forma concentrada a
partir de um pdlo dominante, reproduzindo a centralizagdo e concentragao
econbmica, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica também tende a distribuir-se
de forma desigual sobre os espagos, acompanhando a acumulagdo do capital. Em
primeiro lugar, porque a lideranga econdmica requer uma base técnica mais
desenvolvida, resultado do conhecimento te6rico ¢ empirico acumulado ¢ apto
para introdugdo na atividade produtiva, Mas a expansao capitalista necessita de
um certo e determinado saber e da sua efetiva introdugdo na atividade produtiva
como uma base técnica que permita a acumulagdo de capital. De qualquer forma,
significa uma competéncia especial para traduzir economicamente alguma base
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de conhecimentos técnicos e cientificos disponiveis, ou seja, alguma capacitagdo
vidvel economicamente e orientada para a produgdo. Desta forma, algumas re-
gides com conhecimentos especificos em certos campos da ciéncia nio necessa.
riamente assumirdo lideranga econdmica, de modo que o centro propagador de
uma base técnica adequada ao desenvolvimento capitalista ndo serd o que tiver,
eventualmente, um destaque cient{fico ou mesmo técnico em uma determinada
dred, mas o que encontrar formas de tradugdo econdmica da sua base de conheci-
mentos.

Em contrapartida, a partir deste centro de difusdo do capital propaga-se
esta base técnica sobre vutros espagos, 10 mesmo tempo em que dinamiza e re-
forga a capacitagdo cientifica e tecnol6gica no centro. E como a expansio do ca-
pital ¢ desigual, concentrada serd também a capacitagdo tecnolOgica que ela exi-
ge € promove, seja a partir da demanda que estimula, da propria aprendizagem na
operagdo e melhora, seja no esforgo consciente de formagdo de recursos huma-
nos, preparagdo de técnicos, experimentagdo e pesquisa que melhore os proces-
s0s € produtos. O capitalismo opera, assim, buscando na inovagdo tecnologica
um elemento importante da concorréncia, o que requer um esforgo renovado de
capacitagdo e avango tecnoldgico. Além disso, com a acumulagdo de capital, o
centro hegemdnico serd o que terd melhores condigBes de mobilizagdo de exce-
dentes para a formagdo de universidades, centros de pesquisas ¢ capacitagdo de
técnicos e pesquisadores. Desta forma, o desenvolvimento cientifico e tecnolbgi-
o no capitalismo também se distribui desigualmente em termos espaciais acom-
panhando a expansio desigual do capital; esta cria um campo proprcio ndo s6
para a pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, mas também para a propria capa-
citagdo tecnolégica na atividade produtiva, na concentragio de técnicos e enge-
nheiros no processo produtivo. E mesmo as iniciativas académicas na diregdo do
desenvolvimento cientifico ganham nio s6 viabilidade do ponto de vista da
massa de excedente disponivel, como, também, viabilidade econdmica por exis-
téncia de um campo potencial de aplicagao que gera a demanda por conhecimen-
tos e técnicas,

A industrializago dos paises do Terceiro Mundo mostrou que, apesar das
condigdes de dependéncia, forma-se ao redor dos centros industriais instalados
um campo de capacitagio e de desenvolvimento tecnolégico; o nivel e dimensdo
deste processo depende, contudo, da existéncia de barreiras naturais ou poiiticas
(legislagdo de controle de transferéncia de tecnologia); nas regites de um Estado-
nagéo, as primeiras s3o débeis e as segundas simplesmente inexistem, do que re-
sulta um efeito de propagagio da capacita¢do tecnol6gica desproporcionalmente
menor que a expansdo do capital, que tende a concentrar parte da sua demanda
por conhecimentos, tecnolopias, assisténcia técnica e consultoria fora da regiio
no centro mais avangado. Além da expansio do capital assegurar que sempre o
centro hegemdnico estirs dando passos mais largos na capacitagdo e desenvolvi-
mento cient{fico e tecnologico peia propria concentragdo da acumulagdo, as re-
gides periféricas tendem a nem sequer traduzir toda a modernizagio tecnoldgica
promovida pela penetraggo dos padres tecnolégicos embutidos na expansio
do capital em proporcional capacitagio e desenvolvimento tecnolédgico. A prin-
cipal causa reside na falta de um sistema de mediagGes e controle da difusao das
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tecnologias a exemplo do que utilizam os Estados-nagdo frente a importago de
tecnologias foraneas.

A esta altura da nossa andlise ¢ necessdrio ressaltar que a dindmica social
nio obedece a uma logica tdo linear ¢ diabdlica que condena todos a conserva-
rem seus papéis ¢ suas condigdes, sem qualquer chance para as regides integradas
e gravitando em torno de um centro dominante. A histéria mostra, 20 contrdrio,
condi¢Bes de descontinuidades nio freqiientes mas possiveis, dependendo de cer-
tas condigGes favordveis, destacando-se a agdo politica das forgas sociais dentro
do jogo de forgas nacionais, através da intervencdo do Estado que inverte a rota
de natureza estritamente econdmica. Esta acdo politica tanto pode ser derivada
de um grande esforgo para desconcentrar a propria distribuigo espacial da in-
ddstria & a divisdo regional do trabalho, como de uma programagdo especifica
para o desenvolvimento cientifico e tecnologico.

No caso concreto do Brasil, os indicadores mais gerais confirmam a exis-
téncia de uma tendéncia acentuada 3 concentragdo do saber cientifico e capaci-
taggo tecnolégica no espago economicamente dominante representado pelo
centro-sul, Em volume de produgdo, nivel de produtividade, sofisticacdo e diver-
sificagio da produgio, renda per capita ¢ acumulagdo de capital, os estados do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais ocupam, de longe, o predominio eco-
némico do Brasil; a esta predominincia corresponde a lideranga cientifica e
tecnolégica -medida por quantidade e, sobretudo, qualidade dos centros univer-
sitdrios, institutos de pesquisa, mimero de professores e alunos, titulagdo e expe-
riéncia técnico-cientffica dos pesquisadores, niumero de pesquisadores e enge-
nheiros, produgfo cientifica, registro de patentes, volume de recursos gastos em
ciéncia e tecnologia, etc. Mesmo sem se debrugar sobre os dados concretos, ten-
demos a suspeitar que a concentra¢do dos segundos é mais acentuada que dos
primeiros, apesar da acdo parcial do Estado regulador de aplicar algum recurso
descentralizador na formaggo das universidades brasiluiras.

IV. CIENCIA E TECNOLOGIA NO NORDESTE

Quando se constitui o Estado-nagao no Brasil e com ele emerge o Nordes-
te como uma questao regional a regiao ainda mantinha uma respeitdvel posi¢do
1e destaque técnico-cientifico, constituindose um centro importante do saber
no Brasil. Heranga da vanguarda exercida no passado com o ciclo do agiicar ¢ sua
oligarquia fortemente vinculada A metropole colonial, mantinha uma tradicao
intelectual no Recife ¢ Salvador que constituiam verdadeiros centros cientificos
na medicina e na filosofia do direito. Mas jd nas Gltimas décadas do século passa-
do, desloca-se para Sao Paulo ¢ Rio de Janeiro o centro de irradiagdo intelectual
do Brasil ainda nestas 4reas mas com O aparecimento isolado de centros de for-
magdo em ciéncias exatas € da natureza. Ha, contudo, indicios de que até o ini-
cio deste século, Recife e Salvador ainda exerciam um forte poder intelectual na-
quelas dreas, que ndo correspondia & decadéncia da oligarquia canavieira ainda
dominante na regido Nordeste. .

A industrializagio e desenvolvimento do capitalismo 10 -centro-sul,
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principalmente em Sio Paulo, desloca definitivamente o centro cientifico no
Pais, consolidando um processo que amadurecia ainda lentamente, 20 mesmo
tempo que desloca também o eixo do desenvolvimento cientifico e tecnologico
para as ciéncias exatas e da natureza e para a engenharia. Esta alteragdo coincide
com a emerg€ncia do estado de S3o Paulo como péle difusor do capitalismo no
Brasil que vai se concretizar apés a revolugdo de 30 e do movimento de 1932
que cria uma bandeira ideclogica de coesdo. Comega, a partir de entdo, um mo-
vimento intelectual de grande envergadura que passa pela criagio da Universi-
dade de S3o Paulo, do Instituto Tecnoldgico, entre outras iniciativas do estado
para o crescimento das ciéncias e das artes técnicas.

Esta tendéncia se acentua mais ainda no apos-guerra 4 medida que o ej-
x0 do crescimento econdmico brasileiro se transfere para a inddstria jé avancada
entre Sio Paulo e Rio de Janeiro. O Nordeste conserva ainda longamente sua tra-
dicdo cientifica e intelectual nas dreas de medicina e filosofia do direito e avanga
ainda com os cursos de engenharia que formam importantes geragdes de tecndlo-
gos ¢ homens piiblicos, mas sem uma articulagdo com a atividade produtiva a
exempio do que ocorre em S$io Paulo, cujo dinamismo requer e viahiliza econo-
micamente a ciéncia e tecnologia.

A SUDENE, criada em 1959, como érgdo de planejamento regional, vai
Ser um agente de modernizagdo tecnolégica do Nordeste e de industrializacio.
canalizando grandes massas de capital acumulado nacionalmente para investimen-
to  na regido. Empresas modernas ¢ com tecnologias avangadas se instalam na
regifio consolidando o processo de integracdo a dinimica econdmica nacional e
de divisdo regional do trabalho. Este fendmeno de grande envergadura ndo se
desdobra em uma acumulaggo proporcional de conhecimentos e capacitagdes
tecnolégicas, como vimos, embora tenha produzido algum tfmido resultado. Nos
seus primérdios, a SUDENE tampouco omitiuse no aspecto técnico e realizon
algum trabalho de capacitagdo para preparar a mio-de-obra adequada i industria-
lizagdo e deixou algumas marcas valiosas nos primeirds anos, apoiando os estu-
dantes universitdrios e criando programas de recursos humanos. Na politica edu-
cacional a nivel nacional, embora a maior parte dos recursos se encaminhassem
para os centros em expansio, nao faltou também um cuidado com a criagdo de
centros universitdrios e universidades do Nordeste, mas muito aquém e desvincu-
lada da moderizagdo tecnolégica que tinha lugar na reeigo. Independente de tais
acdes marginais, a tendéncia 4 concentracdo no centro-sul se acentua nos anos
setenta de ripida expansdo do capital e intensa integragdo regional.

A lideranga econdmica do centrosul se associa claramente a acentuada
concentragdo da capacitagdo cientifica e tecnolbgica nesta regifio dominante.
Apenas em algumas poucas dreas e isoladas ilhas de competéncia ocorre, por ra-
zbes diversas, um crescimento da atividade e competéncia cientifica e técnica
que ndo chega a desconcentrar a produgdo do saber, mas origina no Nordeste p6-
los interessantes de formagdo cientifica e tecnologica. Em todos os casos é posst-
vel perceber claramente a decisao politica do Estado-nagdo, através de agentes se-
toriais ¢ a partir de condigGes polfticas, econdmicas ou mesmo ecol6gicas parti-
culares, em concentrar esforgos num programa de envergadura, seja na instalagio
de um pélo industrial moderno e difusor de capacitagdo, seja na formagdo de
centros de pesquisa de alto nivel, em ambos, com uma de longo prazo.
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O caso mais flagrante é do p6lo petroquimico da Bahia que funciona co-
mo um forte catalisador de técnicos e cientistas em diversas 4reas do conheci-
mento como subproduto da decisdo politica de concentrar a indGstria de ponta
-em petroquimica naquele Estado. Mesmo sem uma programagio clara de forta-
lecimento das universidades do Estado nas dreas afins ou de desenvolvimento da
pesquisa em universidades e institutos de pesquisa ¢ desenvolvimento tecnologi-
co, o pblo provoca um importante efeito na capacitaggo cientifica ¢ tecnologica,
envolvendo as proprias empresas, o CEPED e, em menor proporgdo, certos de-
partamentos da Universidade.

Desta forma, uma decisgo de politica industrial na localizagdo do pélo
na Bahia (influenciada pela SUDENE e por condigdes locacionais favordveis em
relagio a matérias-primas) abriu um processo de reversdo parcial e setorial da
concentrago industrial, cientifica ¢ tecnologica no Pars.

Um modelo muito distinto de reversdo parcial e setorial da concentragao
cientifica e tecnologica pode ser oferecido pelo Departamento de Fisica da Uni-
versidade Federal de Pernambuco, com elevado nivel de competéncia e producio
cientifica. Neste caso, houve uma conjungdo de fatores favoréveis que permiti-
ram que frutificasse um investimento de médio prazo realizado pela FINEP ¢
pelo BNDES durante vdrios anos com uma visgo estratégica ¢ desatrelada da po-
Iftica industrial. Foi igualmente uma decisdo polftica de criar um centro de ex-
celéncia em pesquisa e ensino em ffsica num determinado estado do Nordeste
com sélido apoio institucional em infra-estrutura, formaggo de Recursos Hu-
manos ¢ apoic & pesquisa. E possivel que o mesmo investimento ndo tivesse da-
do os mesmos resultados em outras partes ¢ em Outros momen{os, mas o seu
desempenho comprova que quando hd uma decisiio de investir numa perspectiva
estratégica e de desconcentragfo do desenvolvimento ¢ possivel obter resultados
satisatorios. Agora, mais de dez anos depois do inicio deste esforgo, tem-se um
centro de exceléncia bem consolidado que comega & apresentar consistentes
oportunidades de difusdo tecnologica para a atividade produtiva, cujo melhor
exempio é o computador Corisco origindrio do Departamento de Fisica.

Os dois casos analisados sdo ilustrativos de que, rigorosamente, ndo exis-
tem vocagBes rigorosas e claras para as regides a ndo ser particulares contingen-
ciamentos ecolégicos ou alguma tradicio cientifica setorial, obtida sempre por
alguma decisdo de investimentos anterior. Para o desenvolvimento cientffico
e tecnologico em particular ¢ sobretudo para a pesquisa bisica nao hd vocacdo;
a vocagdo se cria com a decisdo polftica de investir decisivamente na formacdo
de recursos humanos e no apoio institucional para a criagdo de um centro de
exceléncia. E na pesquisa aplicada, se € licito trabathar com a idéia de vocagdo,
esta &, na verdade, condicionada pela politica de desenvolvimento que inclui
uma decisgo de distribui¢do espacial dos investimentos, que define a divisio re-
gional do trabalho que, por seu tumo, alimenta e solicita a capacitagio tecnologi-
ca em dreas especfficas do conhecimento. A pesquisa aplicada, o desenvolvimen-
to tecnologico, e, principaimente, a difusdo de tecnologias devem ajustarse, no
essencial, 2 estratégia de desenvolvimento ¢ aos requerimentos técnicos do plano
de desenvolvimento s6cio-econdmico para a regido. Mas a definig@o das dreas ¢
distribuigo locacional da pesquisa bésica e da formagdo de centros de excelén-
cia em ciéncia nio pode submeterse a condicionantes econdmicos imediatos
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nem is chamadas vocagoes, resuitados, estas sim, destas decisSes politicas que
preparam as competéncias futuras,

De todo o exposto acima resta a conclusio de que cabe ao Estado, atra-
vés das diversas instincias de decisgo, a comegar pela SUDENE como organismo
de planejamento regional, realizar um grande esforgo de desenvolvimento cienty-
fico e tecnologico na regido, articulando a politica e estratégia de desenvolvi-
mento com a pesquisa aplicada e com a formagdo de centros de pesquisa e de-
senvolvimento, ao mesmo tempo em que cria as condi¢Bes para a formagdo,
consolidagdo e distribuigdo na regido de centros de exceléncia em pesquisa bdsi-
ca nas diversas 4reas do conhecimento, preparando as condigBes futuras da sua
articulag@o com a atividade produtiva,

V. POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA PARA O NORDESTE

A defini¢io ¢ implantagio de uma polftica de ciéncia e tecnologia na re-
gido terd que expressar o propésito de neutralizar e compensar a tendéncia
concentragio espacial da capacitagio e desenvolvimento cientifico e tecnologi-
¢o, da mesma forma que o planejamento regional foi concebido para melhorar
a posigdo do Nordeste no processo nacional de acumulagdo de capital. Deve ter,
portanto, como objetivo a reversdo das condi¢Ges de atraso e dependéncia cien-
tifica e tecnolégica da regifo em relagio ao centro hegeménico nacional, sem im-
plicar isto nenhuma atitude e proposta isolacionista. A a¢do do Estado e do pla-
nejamento tem que estar voltada para compensar as tendéncias da acumulagdo
do capital, na medida em que refletem os interesses e as pressdes politicas dos
setores sociais e agrupamentos regionais que recebem uma participagdo desigual
N0 progresso econdmico. E nisto incluise, evidentemente, um projeto de conco-
mitante desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que permita 4 regifo a melhor
absorgdo das tecnologias importadas, a sua escotha e adaptagdo, e 0s pré-requisi-
108 para inovagBes e desenvolvimentos de acordo com as condicOes e necessida-
des regionais.

Por tudo que foi dito até agora parece evidente a necessidade da defini-
¢do de uma polftica de ciéncia e tecnologia para o Nordeste, como um espago di-
VeSO No mosaico nacional de miltiplas regides. No entanto, a implantagdo de
uma politica requer instrumentos e instincias mediadoras do Estado que deter-
mina as diretrizes e metas, as prioridades, o volume de recursos e, no caso da ci-
€ncia e tecnologia, os mecanismos de controle e ordenagdo da difuso e transfe-
réncia de tecnologia desde outros espagos, papel que o Estado-nagio vem exer-
cendo com relativo sucesso nos parses subdesenvolvidos recentemente industriali-
zados, A regido, parte de um Estado-nagdio, carece de mecanismos seguros de me-
diagdo desta difusfo, o que diminui sobremaneira o poder de formulagfo e im-
plementagio de politica de ciéncia e tecnologia. Mas o Nordeste j4 conta com
uma instincia de planejamento regional relativamente forte capaz de exercer
alguma influéncia na dinimica regional. Evidentemente nio seria vidvel nem per-
tinente que esta instituigdo criasse um sistema de registro de patentes ¢ uma le-
gislagTo propria de controle da transferéncia de tecnologia vinda do centro-sul;
mas ela pode utilizar seu enorme poder indutor do investimento produtivo para
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orientar e estimular as negociagdes de transferéncia de tecnologia que incorpo-
rem mais 3 aprendizagem e adaptagio tecnologica na regido. Enquanto isto, po-
de exccutar um programa de capacitagio cientifica e tecnologica através dos me-
canismos tradicionais de formagdo de recursos humanos, criagdo de infra-estru-
tura de pesquisa ¢ fomento 2s atividades cientificas em geral. Nio se deve ter itu-
sBes ou superestimar a importancia da ciéncia e tecnologia no desenvolvimento
econdbmico e social e ngo serd apenas com wm esforgo nesta 4rea que se consegui-
14 reverter o processo de subdesenvolvimento & dependéncia; mas a decidida im-
plantagdo de um programa de desenvolvimento cientifico e tecnologico ¢ uma
condigdo necessdria & realizagdo de algum projeto de desenvolvimento regional,
cujo resultado dependers, contudo, -da propria estratégia de desenvolvimento
e da articulagio desta com o plano cientifico e tecnologico. Por outro lado, co-
mo vimos no exemplo do Departamento de Fisica da UFPE, o desenvolvimento
cientifico mesmo desligado circunstancial e transitoriamente da atividade produ-
tiva pode criar um efeito catalisador e representar uma forga indutora a médio
prazo. Claro que este efeito catalisador s6 ocorrerd se existirem condigSes s6cio-
econdmicas e mesmo mercadolégicas particulares que justifiquem uma atividade
empresarial na drea. Mas, a0 mesmo tempo, estes centros de exceléncia podem
ter também um efeito irradiador importante no proprio campo de pesquisa e
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, estimulando novos grupos, difun-
dindo conhecimentos ¢ preparando dreas afins. Muito provavelmente, se uma de-
cisio politica leva agora 4 criagdo no Nordeste, por exemplo, de um centro im-
portante de pesquisa em biotecnologia, teremos um impacto significativo em to-
da a atividade cientifica a médio prazo e seriam criadas condigGes propicias 3 di-
fusdo sobre atividades empresariais em oportunidades de investimento localiza-
das na regifo. Provavelmente se os resultados no centro-sul fossem mais répidos,
mas do ponto de vista de uma estratégia de reorganizagdo do espago nacional,
a lentidZo de um tal investimento no Nordeste seria compensada pelos efeitos
positivos de uma desconcentragio do saber e competéncia cient{fica no Pars.

Uma polftica de ciéncia e tecnologia para a regiio deveria ter dois planos

de atuagiio, cada um com um horizonte de expectativa e maturagdo diferente:

1. localizagdo de investimentos em pesquisa aplicada e desenvolvimento
em dreas que respondam a necessidades e “vocagBes” regionais, en-
tendidos como as dreas j& consolidadas e que correspondem a deman-
das estabelecidas pelos ramos ¢ setores econdmicos implantados. Es-
te plano de atuagdo deve trazet resultados em prazos relativamente
curtos, impactando mais diretamente sobre a atividade produtiva;

9. investimento em capacitagdo, recursos humanos € pesquisas nas tec-
nologias de fronteira ¢ na pesquisa bdsica buscando desenvolver em
todas as frentes possiveis, sem preocupagdo com 2 demanda ou capa-
cidade instalada. Ndo se pode ignorar grupos de pesquisa jd existentes
mas utilizd-los para dar novos avangos na pesquisa bdsica no desen-
volvimento das tecnologias de fronteira na regido. Este & um programa
que tem um prazo muito lento de maturag3o mas é indispensével para
preparar os centros de exceléncia do futuro, definindo assim as “vo-
cagGes” futuras da regifo.
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Do ponto de vista da relagdo da politica de ciéncia e tecnologia com a
estratégia de desenvolvimento fica evidente que caberd 3 SUDENE um papel
destacado na formulagio e implementagdo da politica em consonincia com o
projeto de desenvolvimento futuro da regifo. Em todo caso, convém nio esque-
cer também aqui que sdo distintos os horizontes de tempo e os prazos de execu-
€40 e maturagdo das duas estratégias. Neste sentido, a polftica de ciéncia e tec-
nologia nio pode ser concebida apenas como um instrumento para a plena reali-
za¢30 do plano de desenvolvimento econdmico-social (os planos diretores de
quatro anos) como a base técnica requerida por cada plano para o desenvolvi-
mento econdmicosocial. Por isto, a politica de ciéncia e tecnologia tem, parcial-
mente, uma independéncia da estratégia e desenvolvimento, atuando em duas
frentes complementares:

1. desenvolvimento tecnolégico de resultados de curte e médio prazo
para viabilizar tecnicamente o Plano de Desenvolvimento do Nordes-
te, atrelado e definido pelas prioridades deste; o PDN define a priori-
dade social, a énfase no programa de irrigagdo e na producdo de ali-
mentos, e-a politica de ciéncia e tecnologia deve descobrir os instru-
mentos para oferecer resultados rapidos e contundentes, capazes de
absorgdo na vigéncia do PDN pela atividade produtiva ou pelos progra-
mas de investimento estatal na regido, para aumentar a eficiéncia e
viabilidade do plano. Neste terreno, as prioridades de ciéncia e tecno-
logia serdo: tecnologia para irrigagdo, tecnologia para producdoc de
sementes e variedades adaptadas, tecnologia para produgdo e industria-
lizagko de alimentos, tecnologia para infra-estrutura social (saide,
nutri¢ao, saneamento, habitacdo, educagdo, meio ambiente, etc);

2. numa perspectiva estratégica e de longo prazo, contudo, as prioridades
da ciéncia e tecnologia nio se limitam s prioridades econdmicas e s0-
ciais. A politica de ciéncia e tecnologia para o Nordeste deve, portan-
to, realizar um esforgo de maturagdo lenta que prepare a futura capa-
citagdo cientifica e tecnolégica nas dreas que se anunciam como ele-
mentos centrais da base técnica predominante no futuro. Assim, a
instituicdo de planejamento regional estars preparando as condigGes
para u definicio confortdvel dos futuros Planos de Desenvolvimen-
to do Nordeste, permitindo uma formulagdo mais consistente de um

- desenvolvimento da regido a longo prazo.

Uma 30 ambiciosa atuagdo da SUDENE no desenvolvimento cientffico
e teenoldgico requer um grande volume de recursos que lhe permita liberar-se
das pressdes enormes das necessidades e caréncias imediatas da regiZo. Eviden-
temente que a instituicdo sozinha nio terd condigGes de enveredar por este ca-
minho ¢ necessita ndo s6 de apoio politico como também de recursos. A SUDE-
NE jd estd criando o Fundo Regional de Desenvolvimento Cient{fico e Tecno-
légico, que deverd ser o instrumento central desta atuagiio na regifo; mas, para
realizar um trabalho mais significativo na 4rea, ela devers assumir alideranga de
articulagio de todas as agéncias de fomento i cidncia e tecnologia, de modo a
negociar uma agdo coordenada que concentre recursos na regiio e complemen-
te suas aplicagBes de modo eficiente.
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Assim, é possfvel esperar uma compensagdo na tendéncia concentradora
do saber cientifico e técnico no Pars, capacitando a regido para novos avangos na
ciéncia e tecnologia e para equacionar melhor e com maiores beneficios sociais
a sua insergdio na economia nacional. Por um lado, reduzindo as desigualdades
e a desequilibrada distribui¢ao dos beneficios sociais, e, por outro, respeitando e
recriando dentro da identidade macional as diversidades que constituem cada re-
gigo.
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