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FALCAO, Joaquim, org. Conflito de Direito de Propriedade: invasdes urbanas.
Ensaios. Rio de Janeiro, Editora Forense, 1984, 234 p.

“Quem tentar conhecer o direito de propriedade no Brasil, através do
Cédigo Civil, dificilmente o conhecers. Quem tentar conhecer a questdio habita-
cional urbana, através dos programas do Banco Nacional da Habita¢do, também
dificilmente a conhecerd”. E com essa afirmagdo, talvez surpreendente para o
senso comum, que se inicia o livro Conflito de Direito de Propriedade, coletinea
de seis ensaios produzidos por diversos autores a partir de uma base empfrica co-
mum: nove casos de invasdes de terras urbanas ocorridos no Recife e que foram
objeto de uma pesquisa coordenada por Joaquim Falcdo, organizador do livro.

Mas invasdes ndo sdo fendomenos circunscritos ao Recife, ou de eclosdo
recente. Elas sempre ocorreram no Brasil, acompanhando o crescimento das
grandes cidades. Dai as favelas. Ou, simplesmente, “invasGes”. Apenas que, com
o modelo de desenvolvimento acelerado dos tltimos anos — e, mais ainda, com
a sua crise —, cresceram em intensidade. Também ndo sdo casos individualizados.
Sdo fendmenos coletivos envolvendo grande nimero de fami{lias pobres que ape-
lam para a solugfio extrema da invasdo como forma de resolver seu problema de
moradia. S6 no Recife, entre fins dos anos 70 e inicio dos 80, ocorreram cerca
de oitenta invasdes. E quase uma por més. No total, cerca de 150 mil pessoas
envolvidas. :

Nem sempre d4 para chamar a policia, ou obter da justi¢a a expulsdo dos
invasores. Porque, s vezes, o juiz ndo decide, ou o governador intervém. E os
favelados, se ndo ganham, também ndo perdem. Enquanto a questdo nao se deci-
de, eles vdo vivendo. E uma espécie de direito 4 moradia contra o direito de pro-
priedade. Daif a constatagdo de que no Recife, entre fins da década passada e in{-
cio desta, o modo dominante de aquisi¢do de propriedade imobilidria ndo foi, co-
mo reza o C6digo, a escritura piblica passada e registrada em cartério, foi a in-
vasfo. Faz sentido. Afinal, como diria a frase que o compositor popular colocou
na boca de um dos personagens de Gota d’Agua, “se ndo um paga, é crime, se
ninguém paga, € lei”.

E a partir desse pano de fundo que se desenvolvem os ensaios que com-
poem o livro. Que ndo € a histéria das invasSes, mas algumas reflexdes multidisci-
plinares sobre as mesmas. Os seus autores s3o economistas (Mozart e Tereza Ser-
ra, e Clovis Cavalcanti), juristas (Alvaro Pessoa e Tércio Sampaio Ferraz Jr.) e so-
ci6logos do direito (Boaventura Santos e Joaquim Falcdo). O que confere ao vo-
lume sabor para mais de um gosto.

S3o, de um modo geral, textos de reflex@o critica, Assim, os dos econo-
mistas ndo se detém num previsivel (e afinal 6bvio) perfil sécio-econdmico dos
invasores. Passam para outras questbes mais substantivas. O de Cl6vis Cavalcanti
denuncia os programas habitacionais oficiais, centrados em pressupostos econo-
micistas cuja eficiéncia se mede por nimeros que escondem as aspira¢Oes e
decepgOes das pessoas que estdo por trds deles. Programas que, bem ao estilo
tecnocrético, devotam um olimpico desprezo pelas solu¢bes que a propria enge-
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nharia popular cria para o problema da habitacdo. Esse viés, levado ao extremo,
é o responsével pela “ironia grosseira™ de se desapropriar uma 4rea ocupada por
mocambos para ali fazer erigir um 61gdo governamental encarregado de promo-
ver, justamente, a habitagdo popular! — como ocorreu no Recife, nos idos de
1977.

J& o texto de Mozart e Tereza Serra, mesmo abrigando critica anéloga, si-
tua-se num nivel mais tebrico. As invasdes, para eles, servem de motivo para exa-
minar o alcance e as limitagGes da teoria econdmica neocléssica, em vigor junto
aos planejadores oficiais brasileiros. Os autores passam a limpo alguns dos pres-
supostos dessa teoria, entre os quais a participa¢do no jogo do mercado, demons-
trando a sua inadequagdo a uma realidade como a nossa, onde amplos segmentos
sociais sd0 desprovidos dos meios para entrar na partida.

Os textos dos juristas ndo visam enquadrar as invasGes na lei que as defi-
ne como ilicitos. Ndo sdo textos ‘‘juridicos” no sentido estrito do termo. Ao
contririo, ambos se valem das invasdes para pensar criticamente o direito vigen-
te. O de Alvaro Pessoa op®e, ao direito de propriedade na sua vertente absolutis-
ta — revigorado a partir de 1964 —, um direito de propriedade comprometido
com uma fungdo mais social. E cuja existéncia ao nivel da propria sociedade é
detectada a partir dos pactos informais que se formam entre invasores, governo
e até Judicidrio. Que reflexos isso traz ao nivel da Ciéncia do Direito, é o que
tenta responder o texto de Tércio S. FerrazJr. .Também ele repassa alguns dos
pressupostos da sua disciplina. Entre eles, o da soberania da ordem juridica,
frente 4 qual outros direitos teoricamente ndo prevalecem. Como lidar, entdo,
com o ‘“direito inoficial dos invasores™? A resposta dogmadtica seria desconside-
rdllo enquanto tal. Mas com isso o direito oficial comre o risco de um dia explo-
dir.

Essa mesma questdo perpassa o texto de Joaquim Falcdo. J4 af enfocan-
do especificamente o problema da legitimidade. Aqui detecta-se um dilema: o
Estado, encarregado de cumprir a ordem juridica, simplesmente ndo pode fazé-
lo. Porque “resolver” a questdo dentro do que manda a lei, seria transformé-la
num problema social de dimensGes muito maiores. E, com isso, perder mais
pontos na legitimidade j4 um tanto escassa. A solug@o, assim, corre de acomoda-
¢do em acomodagio. Também Boaventura Santos percorre essa via, trabalhando
com o que ele chama de ‘“dialética negativa do Estado capitalista”. Trata-se,
aqui, de ver como o Estado exercita as funges de “dispersor” de conflitos dos
quais ele préprio € uma das fontes geradoras, na medida em que sustenta uma or-
dem social que condiciona o seu aparecimento. Trabalhando dentro do paradig-
ma do materialismo histérico, o autor expde um abrangente modelo analftico do
desempenho do Estado Capitalista ao lidar com as chamadas “‘questdes sociais™.
Esse desempenho se vale de mecanismos que podem ser de repressdo/exclusdo
(exemplo: a expulsio dos invasores), de trivializag3o/neutralizagio (exemplo:
a tolerincia vis<d-vis dos invasores), ou de socializagdo/integragdo (exemplo:
a legalizagio da posse). Nenhuma dessas alternativas é dada de uma vez por
todas. A sua utiliza¢do varia de acordo com a conjuntura sécio-politica do mo-
mento e as estratégias que as classes populares s3o capazes de formular. Apesar
de ser um texto eminentemente tedrico (boa parte dele é dedicada a uma erudita
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revisdo bibliogrdfica sobre a questio da renda fundiiria em Marx), abre muitas
sugestdes para se entender a dindmica das lutas sociais no Brasil de hoje.

Em suma, ndo se trata de um livro apenas para economistas, juristas ¢ po-
lit6logos. Recomenda-se a sua leitura também para os que estdo encarregados da
construgdo da ordem social mais justa que se anuncia nesse inicio de Nova Re-
pablica.

Luciano Oliveira
Pesquisador do Depto. de Ciéncia Politica
da Fundag@o Joaquim Nabuco

GARCIA, César et alii. A Questio Agrdrizn e a SUDENE, Recife, SUDENE/
POLONORDESTE, 1984. 100 p.

A Questdo Agrdria e a SUDENE, numa primeira reedigao, é resultado de
um estudo realizado por César Garcia, Hermes Ferreira de Aguiar Filho, José
de Castro Moreira Filho e Miriam de Arruda Seara, com apoio do Ministério do
Interior — MINTER; da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE; e do Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
— POLONORDESTE. Na apresentagdo do trabalho, os autores revelam que
“muitos dados tiveram que ser atualizados mas nem sempre isso foi possivel”,
como também ndo foi possivel atualizar as duas listas que contém as “‘Arcas
de Conflito dentro e fora dos Programas de Desenvolvimento Rural Integrado
(PDRI’s)”, que colocam em anexo. Em seis capftulos, o estudo trata do tema
conservando as mesmas idéias, anunciadas na primeira edigéo.

A Questdo Camponesa: Marco Teérico é analisada no capitulo I, onde
os autores, apds discorrerem sobre a importincia do tema, enfatizam que vérios
estudiosos vém se dedicando ao assunto. Essa motivag3o se deve i “surpreenden-
te sobrevivéncia do campesinato nas sociedades”, tanto as capitalistas mais avan-
¢adas, quanto em paises de economia socialista. Fato que, segundo eles, contra-
ria a tendéncia i proletarizacdo geral apontada pelos tedricos mais ortodoxos.
Através do estudo de Kostas Vergopoulos, onde é revelada a significancia da pro-
dugdo camponesa na Europa e nos Estados Unidos, os autores fortalecem a
teoria de que “ndo interessa ao capitalismo a proletarizagdo pura e simples da
forga de trabatho rural”. A pequena propriedade multiplicou-se e representa, nos
dias atuais, a maioria nos Estados Unidos, na Europa e no Canadi. O texto con-
firma essa observagdo, reproduzindo uma Tabela das DimensGes das ExploragGes
Agricolas apresentada por Vergopoulos, com dados de 1964. Em seguida, os au-
tores revelam que, deixando a produgdo agricola nas mios dos camponeses, os
setores nio-agricolas, ou melhor, o capital urbano, conseguem as seguintes van-
tagens, assim enumeradas: Ndo imobilizam recursos na compra ou no aluguel de
terras; transferem os riscos para os agricultores; ndo assumem obrigagGes sociais;
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