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1. MACROVISAO DA AGRICULTURA NORDESTINA

Apesar de, no contexto nacional, figurar como uma regifo predominan-
temente agricola, o Nordeste tem enfrentado déficits histéricos na sva produgio
de alimentos. 1 Dentre as muitas conseqiiéncias negativas decorrentes desse pro-
blema, resulta uma situa¢do paradoxal-em que esta rzgido, sendo a mais pobre
do Brasil, é a que apresenta os mais altos pre¢os dos produtos que compdem a
cesta alimentar bisica da sua populaglo, principalmente dos estratos de renda
mais baixa. Tomando como base 0 ano de 1947, dez anos depois o indice dos
pregos dos alimentos nas maiores cidades nordestinas era mais elevado do que
o das maiores cidades do Centro-Sul do pafs. 2 Por outro lado, os pregos mé-
dios dos 12 produtos que compBem a cesta bisica da populagdo brasileira eram
em Fortaleza, Recife e Salvador, mais elevados do que em Belo Horizonte,
Porto Alegre ¢ Rio de Janeiro, em 1978. 3 Qutro paradoxo que se observa
no Nordeste é o da especializagiio da regifo em culturas de exportagio. O 1
Plano Diretor da SUDENE afirmava  que, em fins da década de 50, aproxima-
damente 40% da 4rea cultivada no Nordeste destinavam-se 4 produ¢io de maté-
rias-primas e de produtos agricolas exportdveis. 4 O II Plano Nacional de Desen-
volvimento constatou a persisténcia dessa especializagdo agricola na década de
70.5: Essa situa¢do permanece: considere-se que, de um total de 12,0 milhGes de
hectares de drea onde foram colhidos os 20 principais produtos apricolas do
Nordeste em 1980, éerca de 5,1 milhdes de hectares (42,3%) correspondiam &
4rea cothida com culturas comerciais: algoddo, cacau, cana-de-agiicar, fumo,
mamona ¢ sisal. Em 1980 esses seis produtos tinham urma participago de 46.6%
no valor da produgdo agricola do Nordeste. 6

Uma caracterfstica histérica da agricultura do Nordeste ¢ o crescimento
extensivo sem que ocorram mudancas tecnoldgicas e institucionais significati-
vas, 7 que é confirmada pela lenta evolugiio dos agregados macroecondmicos re-
lativos ao setor. Os incrementos na produgfo sio alcangados pela incorporagio
de terras ociosas ou subutilizadas e pelo uso da mio-de-obra abundante. Os ni-
veis da produtividade sZo baixos ¢ a produtividade média da mdo-de-obra rural
tem, ndo obstante os incrementos verificados 2o longo das quatro Ultimas déca-
das, correspondido a cerca de metade da média nacional. 8 Do mesmo modo,
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e também apesar de terem ocorrido incrementos ao longo das dltimas quatro
décadas, a drea cultivada por trabalhador no Nordeste tem sido consistentemen-
te menor do que o quociente relativo ao Brasil como um todo. 9 Durante a dé-
cada de 60 ocorreu fragmentagio nos estabelecimentos rurais de até 50 hectares,
que passaram de um tamanho médio de 12,4 hectares em 1960 para 7,3 hecta-
res em 1970, percentual esse que se repetiu emn 1980. 10 Tem sido, no entanto,
das pequenas propriedades, que tem advindo a maior contribuicio de alguns ali-
mentos bdsicos para a formagdo do valor bruto da produgao do Nordeste. A con-
tribuigdo das propriedades de até 100 hectares para a formagio do VBP do Nor-
deste, em 1980, foi a seguinte: arroz, 76,3%,; feijio, 81,9%; mandioca, 94 4%;
milho, 85,3% 11

Apesar de vir apresentando uma participagio de cerca de 20,0% na renda
agricola do Brasil ao longo das ultimas quatro décadas, 12 a produgio de alguns
alimentos bdsicos no Nordeste vem crescendo menos do que o consume. No pe-
riodo de 1960 a 1980 a agropecudria nordestina cresceu a taxas médias anuais
de 4,4% ao ano, nfo obstante as frustragtes de safras decorrentes das secas que
ocorreram naquele periodo, particularmente as grandes secas de 1970 e de 1979-
83, e as secas parciais de 1966 e de 1976. Por outro lado, o rendimento médio
dos principais produtos agricolas no Nordeste tem sido persistentemente inferior
ao do Brasil como um todo. A excegiio dos produtos — abacaxi, banana, cacau,
coco-da-baia, mamona, mandioca e sisal, notadamente - que encontram no chi-
ma e solo nordestinos as condigbes propicias ac seu cultivo, as demais culturas
agricolas do Nordeste apresentam participagdo relativamente pequena na produ-
¢Ho brasileira. A Tabela I mostra a contribuigdo do Nordeste para a produgio
agricola do Brasil, em anos selecionados. Além de evidenciar o que se afirma aci-
ma, a tabela revela, indiretamente, os efeitos que as secas de 1970 ¢ de 1980 tive-
ram sobre o desempenho da agricultura nordestina. De modo geral, observa-se
que tém ocorrido, ao longo do tempo, variagdes nos percentuais de participagdo
dos principais produtos, o que dificulta a identificagio de uma tendéncia de
comportamento, com exceg¢do da cana-de-agicar, do feijio e do milho, que apre-
sentam uma persistente redugo, da cebola, com uma crescente participagfo, e
do cacau, que tem mantido a sua posicio relativa. No caso da cana-de-agiicar, a
perda de importincia relativa deveu-se ao fato de os incrementos verificados na
drea plantada e nos rendimentos por hectares, no Nordeste, terem sido inferiores
aos do Centro-Sul do pafs. Quanto ao mitho, a diminui¢io deveu-se¢ a um conti-
nuado declinio na 4rea plantada e nos rendimentos do produto, no Nordeste.
J4 com telagdo 4 cebola e 4 banana, ocorreu uma ampliacao da drea plantada a
partir de fins da década de 70, principalmente nas terras da bacia do rio Sdo
Frangisco e da Zona da Mata, respectivamente. De resto, a Tabela I serve para
corroborar o que foi afirmado anteriormente acerca da especializagio do Nor-
deste em culturas para exportagio. Os cinco produtos — sisal, cacau, coco-da-
baia, mamona ¢ abacaxi — com que o Nordeste contribui em mais de 50% para
a produciio nacional, sZo pradutos que t8m como destino predominantemente a
industrializagie qu g exportagie in nature.
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TABELA )

PARTICIPACAO DA PRODUGAO DOS PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS
DO NORDESTE EM RELACAQ AD BRASIL — ANOS SELECIONADOS

PRINCIPAIS PRODUTOS PARTICIPACAO (% }
AGRICOLAS _

1980 | 1960 1970 1978 1980 1983
Abscaxi 67,54 B.14 | 4471 57,79 51,41 | 51.36
Algodio 35,79 37226 | 1769 | 4400 | 22,76 11,19
Amendaim 3,65 0,36 0,70 1.88 0,89 1,27
Arroz 13,32 19,01 16,15 19,80 15,18 8,04
Banena 25,00 2233 | 258 | 44,98 4395 | 40,03
Batate-inglesa 1,51 2,34 0,77 0,59 0.28 0,33
Ceceu 95,04 ¢562 | 9547 | @526 94,78 | ov.42
Cans-de-aciicar a0 | 4507 | 3461 35,98 3225 | 2668
Cebola 2,78 13,87 3,17 14,05 1832 | 2013
Coco-da-bafa . . 9643 | 9518 8488 | s493
Feljfio 33,04 36,93 2918 32,07 2547 14,34
Fumo ase0 | 3053 | 2314 | 2206 17,30 18,72
Laran)a 13,22 9,54 7.716 8,54 8,43 6,98
Malva . 8,82 ... 7.46 10,04 5.96
Mamona 72,51 79,99 53,91 72,56 55,07 58,50
Mendioca 60,89 5884 | 3715 | 53,25 56,78 | 47.75
Milho 13,41 13,22 6.46 11,13 4,08 164
fimante-do-reing 68,67 1,80 1,54 5,02 5,38 4,48
Sital .. ... 10000 | sv8 [1o000
Tomate 35,97 12,66 13,97 21,76 12,73 18,37

FONTE: FIBGE/CEPAGRO: SUDENE/CIN/ES; FIBGE. Anuério Estatistico do Brasit — 1994,
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A participagio da pecuiria nordestina em relagdo 4 nacional nfo tem se
apresentado de modo uniforme. No que se refere 4 natureza dos rebanhos, o nu-
mero de caprinos tem se situado, com pequenas variagBes, em tomo de 90,0% do
efetivo do pais como um todo. Segue-se, em termos de importincia relativa,
o rebanho ovino, nio obstante a ocorréncia, ao longo das trés dltimas décadas,
de variaghes na posigdo relativa, que se tem situado em tomo de um tergo do
plantel nacional. A seguir aparece o rebanho suine, que tem apresentado persis-
tente incremento relativo durante as trés gltimas décadas. A posi¢do relativa dos
bovinos temn sido a menor dos quatro tipos de rebanho, apresentando variagbes
20 longo do periodo que se vem considerando. O efetivo bovino do Nordeste
corresponde a pouco menos de um quinto do rebanho nacional. 13

2. O DEFICIT ALIMENTAR NO NORDESTE

Quer se encare a questao do déficit alimentar no Nordeste sob o aspecto
do nivel quantitativo ou qualitativo do consumo, quer seja ela considerada sob
a 6tica da capacidade atual de produ¢fo de alimentos da regido, os resultados
demonstram uma situagdo deficitiria que vem persistindo hd décadas. Esse € na
realidade um problema complexo que transcende os condicionantes geoecond-
micos € as circunstincias politicas que tém situado o Nordeste no contexto na-
cional. A questio insere-se na problemdtica mais ampla que diz respeito
ao estilo e ritmo com que vemn se desenvolvendo o pafs. No que concerne i inca-
pacidade de o Nordeste produzir a quantidade de alimentos necessdria para o
abastecimento da sua populacio, convém salientar que o problema, seja do lado
da producdo, seja do lado do consumo, deve ser encarado na sua verdadeira am-
plitude, sem desconsideragio de determinantes tais como os critérios que vém
sendo adotados, ac longo do tempo, para a alocagiio espacial e setorial dos recur-
508, ¢ a estrutura de distribuigBo da renda em escalas nacional, regional e inter-
pessoal. De qualquer modo, os dados disponiveis (Tabela I} sobre a produggo de
alguns dos produtos de maior peso quantitativo na dieta da populagio nordestina
mostram que a produgdo regional por habitante/dia é absolutamente insatisfaté-
ria. Com excegdo da mandioca, que — salvo em 1950 e 1970 — foi produzida em
quantidades elevadas, os demais alimentos tiveram produgo bem inferior s ne-
cessidades de consumo individual. No entanto, considerando os dados ao longo
das trés décadas, observa-se um incremento na producdo didria per capita de ar-
roz e cebola, e uma redugdo na produgio por habitante de feijdo ¢ milho. Vale
considerar ainda que a comparagio dos valores relativos a 1978 ¢ a 1960, dois
anos de chuvas normais, mostra que somente o feijdo ¢ o milho apresentaram de-
clinios na produgdo por habitante/dia. Por outro lado, o confronto entre os da-
dos apresentados na Tabela I e a racdo bdsice para um trabalhador adulto do
Norte e Nordeste, estipulada através do Decreto-Lei 399, mostra que somente a
produgdo de mandioca supera os valores previstos naquele decreto-lei. 14

E dificil estimar com precxsao qual fol o volume do déficit fisico de ali-
mentos no Nordeste, em 1980. No inicid da década de 70 o Banco do Nordeste
realizou pro;egoes da producdoe da demanda de alimentos, assim como do déficit

! I i
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TABELA N '

NORDESTE: PRODUGAO POR HABITANTE/DIA EM GRAMAS —
PRODUTOS SELEC!IONADOS - 1950, 1960, 1970, 1980 e 1983

PRODUGCAQ (GRAMAS/HABITANTE/DIA}
PRODUTOS
1950 1960 1970 1978 1880 1983

Arroz 58,5 85,2 75,3 1118 116,6 45,8
Cebola 0,5 16 2,6 54 10,0 10,7
Feijdo 624 62,4 41,8 559 | . 394 16,7
Mandioca 67,7 6246 0,5 1.077,0 |1.047,4 764,3
Milho 136,2 131,8 71.7 120,0 65,3 22,4
Carne Bovina - - - - 9,6 71

FONTE: FIBGE - Censas Agricolas de 1950, 1960, 1970 e 1980 e Anudrios Estatisticos do Brasil - 1984

alimentar para 1980, em termos quantitativos e qualitativos. 15 Compreensivel-
mente o estudo ndo previu a ocorréncia da seca, que afetou as projegdes pelo la-
do da produgio de alimentos, nem anteviu que o ano escolhido seria o limiar de
uma recessdo econdmica de dimensio nacional que se encontrava, entdo, em fase
de gestagdo; o inicic do periodo recessivo em 1981, como seria de esperar, viria
ja ter efeitos depauperadores sobre a demanda e sobre a produgdo de alimentos,
particularmente a de alimentos industrializados. Estimativas feitas pela SUDENE
em meados da década passada concluiram que seis dentre dez dos principais produ-
tos que compdem a dieta bésica da populagdo nordestina nao seriam produzidos

"na qizantidade suficiente para o consumo humano. Conforme se observa na Tabe- |

la i1, o estudo da SUDENE previa que, dos dez produtos considerados, apenas o
milho, a mandioca, a batata-doce e a banana seriam produzidos em quantidade
superior 3 do consumo. Os dados hoje disponfveis sobre a produgio agropecus-
ria da regifio em T980 revelam algumas diferengas com relagdo 4s estimativas
da SUDENE. A Tabela Il mostra que houve um saldo pesitivo com relagdo
ao arroz, i cebola e A laranja, e um déficit de batata-doce e banana, contraria-
mente 4s previsdes do estudo da SUDENE. Cabe observar, por outro lado, que
os déficits verificados com relagdo ao feijfo e 4 camne bovina foram consideravel-
mente superiores aos estimados. Registre-se, ademais, que os valores relativos ao
consumo resultam de projegbes feitas com base em estatisticas sobre o consu-
mo observado em periodos anteriores, € nfo a partir de estimativas da demanda
potencial; ou seja: ndo levam em conta o elevado volume de demanda reprimida
em decomréncia da m4 distribuigfo e do baixo nivel de renda média da populacdo
nordestina, o ' :

Cad. Est Soc., Recife, v. 1 n. 2, p. 193-200, jul /dez., 1985



198

TABELANN
NORDESTE: PRODUGAO, CONSUMO E SALDO DE ALIMENTOS
SELECIONADOS — 1880

PRODUGAO|CONSUMO | SALDO PRODUGAC|SALDO VERI-
ESTIMADA | ESTIMADO | ESTIMADO [VERIFICA- [FICADO
PRODUTOS {a) (b} ic)= {a}{p] |DA (b [{e}=id). (b)
Arroz af 1.030,3 1.306,3 - 2180 1.483,5 + 177.2
Milho o/ 2.486,3 2126 + 2.283,7 830,5 + 617,9
Feljdoa/ 1.274.6 1.388.9 - 1244 01,3 - 8976
Mandioca af 16.1821 7.876.8 + 87083 13.324,3 + 5.34756
Batata-inglesa 8/ 26,7 262,6 - 2258 8,1 - 2464
Batatg-doce 8/ 816,1 476,6 + 3385 249.5 - 264
Cebole a/ 27,0 2.3 - 184,3 122,3 + 5,0
Banana b/ 23.840,0 19,437.0 + 4.503,0 13.784,5 — 6.625,5
Laranja bf 1.980,0 2,620,0 — 6400 4.589,2 + 1.969,2
Carne Bowvins a/ 4270 6270 - 1718,2 1200 .~ BO7,0
FONTE: Ministéria do Interior; // Plano Nacional da O olvil = Prog de Aglo de Gaverno pars
o Nordesre (1975-79). Roclfe SUDENE, 1976, Tabets 2. 14; Ministérlo do Intaricr/SUDENE. Desem-
penho da E ia Rag { do Nond: 1981. Recifs, 1982, Tabsla 4, pp. 120-22,

2/ 1.000 t; b/ 1,000,000 de frutos.

3. CONCLUSAO

A produgdo de alimentos no Nordeste tem sido condicionada por fatores
que poderiam ser denominados, em uma caracterizagio geral, de ecol6gicos
¢ de institucionais. A semi-aridez de mais da metade do territério nordestino im-
PpYe certas limitagdes ac incremento da produgfo, mantendo-se os métodos e técni-
cas de produgdo hoje prevalecentes na maijor parte das unidades produtivas do se-
tor rural nordestino. Os condicionamentos de natureza institucional dizem res
peito 3s condigBes de acesso e uso da terra no Nordeste. Propriedades rurais com
tamanho econdmico inadequado, ou relagBes de trabalho desestimulantes de pré-
ticas mais eficientes de produgdo constituem outro fator determinante da persis-
téncia da importancia relativa da agricultura de subsisténcia no Nordeste ¢, con-
seqiientemente, dos baixos niveis de produtividade do setor rural. A reorganiza-
¢do fundidria estd, desse modo, no cerne das mudangas de natureza institucional
que, ao propiciarem transformagbes nas condigdes de posse e uso da terra, assen-
tarZo as bases para a crescente integragio do extenso subsetor de subsisténcia

'na economia de mercado, bem como a diversifica¢io da agricultura nas terras
mais férteis, principalmente as da Zona da Mata. A transformagdo da economia
de subsisténcia na zona semi-drida requer ndo somente mudangas nas condi¢Ges
de acesso & terra, como também a disseminagic de técnicas de captagdo ¢ ar-
mazenamento de igua que permitam a viabilizacGo da pequena ¢ média proprie-
dade rural naquela zona. Por outro lado, a diversificagio da agricultura na faixa
Umida litordnea pressupde tanto o aumento da produtividade na lavoura cana-
vieira, como conduz i liberagio de terras para a produgio de alimentos confor-
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me, aliis, havia sido proposto pelo GTDN. Ainda no bojo das transformagBes de
natureza institucional caberia buscar-se o aumento da eficdcia das politicas agri-
colas concernentes ao crédito e 4 extensdo rural, a0 cooperativismo, 4 comermah
2a¢d0 ¢ aos pregos dos produtos agropecuirios.
O paradoxo, anteriormente mencionado, de o Nordeste vir mobilizando
o melhor dos seus recursos naturais, humanos e financeiros para a produgio de
bens agricolas exportévem € ao mesmo tempo oferecer A sua populagdo — que
inclui cerca de metade do contingente mais pobre do pais — alimentos a pregos
elevados em comparagio com as médias nacionais, requer medidas urgentes e
eficazes para a sua eliminag@io. N3o somente pela injustica social que o paradoxo
corporifica, ao cobrar dos segmentos mais pobres da populagdo nordestina pre-
¢os comparativamente mais altos pela sua alimentagdo, como também pelos ele-
vados custos sociais em que implica. Afinal, s3o evidentes os efeitos negativos
que aquele paradoxo tem sobre os custos de reprodugdo da forga de trabalkio,
sobre os niveis de produtividade da m3o-de-obra e sobre a estrutura dos preg:os
da regido.
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