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PERMANENCIA ESTUDANTIL NO
ENSINO SUPERIOR PUBLICO
BRASILEIRO: REFLEXOES A PARTIR
DE DEZ ANOS DE PESQUISAS

RESUMO

O texto faz um breve historico da expansdo do ensino
superior publico brasileiro e das politicas de assisténcia e
permanéncia estudantil adotadas na ultima década nas
universidades federais. Também traz alguns achados e
aprendizados sobre a permanéncia estudantil a partir de
pesquisas realizadas no periodo, varias delas produzidas
por pesquisadores do  Laboratorio de Estudos e
Pesquisas em Educacdo Superior (LEPES), da UFRJ. O
texto aponta que houve muitos avangos na compreensao
destas politicas, ressaltando o conhecimento sobre as
diferentes dimensdes envolvidas na permanéncia, ndo se
limitando ao apoio financeiro. Aponta também que ainda é
necessario aprofundar o conhecimento sobre acdes
especificas, demandas dos estudantes, o papel dos coletivos
estudantis na permanéncia ¢ temas emergentes tais como
saude mental, enfrentamento do racismo institucional,
combinacdo de diferentes acdes e articulagdo entre
permanéncia estudantil e a trajetoria de estudantes cotistas.

PALAVRAS-CHAVE:
Permanéncia Estudantil. Universidade Publica. Brasil.
Assisténcia Estudantil.
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STUDENT RETENTION IN BRAZILIAN PUBLIC HIGHER
EDUCATION: REFLECTIONS FROM TEN YEARS OF RESEARCH

ABSTRACT

The text makes a brief history of the expansion of Brazilian public higher education
and the policies of student support and retention adopted in the last decade at federal
universities. It also brings some findings and learning about student retention from
research carried out in the period, several of them produced by researchers from
LEPES - Laboratory of Studies and Research in Higher Education, UFRJ. The text
points out that there have been many advances in the understanding of these policies,
emphasizing knowledge about the different dimensions involved in student retention,
not limited to financial support. It also points out that it is still necessary to deepen
knowledge about specific actions, students' demands, the role of student collectives in
retention and emerging themes such as mental health, facing institutional racism,
combination of different actions and connection between student retention and the
trajectory of quota students.

KEYWORDS: Student Retention. Public university. Brazil. Student Support.

PERMANENCIA ESTUDIANTIL EN LA EDUCACION
SUPERIOR PUBLICA BRASILENA: REFLEXIONES DE
DIEZ ANOS DE INVESTIGACION

RESUMEN

El texto hace una breve historia de la expansion de la educacién superior publica
brasilefia y de las politicas de asistencia y permanencia de los estudiantes adoptadas en
la Gltima década en las universidades federales. También trae algunos hallazgos y
aprendizajes sobre la permanencia de los estudiantes a partir de investigaciones
realizadas en el periodo, varias de ellas producidas por investigadores de LEPES -
Laboratorio de Estudios e Investigaciones en Educacion Superior, UFRJ. El texto
destaca que ha habido muchos avances en la comprension de estas politicas,
enfatizando el conocimiento sobre las diferentes dimensiones involucradas en la
permanencia, no limitdndose al apoyo financiero. También sefiala que aun es necesario
profundizar en el conocimiento sobre acciones especificas, demandas estudiantiles, el
papel de los colectivos estudiantiles en la permanencia y temas emergentes como la
salud mental, el enfrentamiento al racismo institucional, la combinacién de diferentes
acciones y la articulacion entre la permanencia estudiantil y la trayectoria de los
estudiantes de cuota.
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1 INTRODUCAO

Entre os varios trabalhos e textos publicados pelos pesquisadores do Laboratorio
de Estudos e Pesquisas em Educacdo Superior (LEPES), fundado em 2017 na
Faculdade de Educagdo da UFRJ ao longo da ultima década, talvez o trecho mais
citado por outros pesquisadores seja a diferenciagdo conceitual que estabelecemos
entre politicas de permanéncia e assisténcia estudantil, como lemos a seguir:

As politicas de permanéncia possuem maior abrangéncia, incluindo aspectos
relacionados a diferentes formas de inser¢do plena na universidade, como por
exemplo, programas de iniciacdo cientifica e a docéncia, monitoria, apoio a
participagdo em eventos, entre outras atividades. As politicas de assisténcia
estudantil estariam contidas nas politicas de permanéncia, mas teriam um foco
mais especifico nas acdes necessarias para viabilizar a frequéncia as aulas e demais
atividades académicas (HERINGER E HONORATO, 2014, p. 324).

O trecho refere-se a artigo de 2013, anterior a cria¢do do LEPES, porém de
autoria das suas fundadoras.

As razodes para a citagdo constante deste trecho em outros trabalhos académicos podem
ser atribuidas a propria importancia que esta tematica passou a ter nos estudos e no debate politico
sobre a expansdo e democratizagdo do ensino superior brasileiro na ultima década.

Em 2013 iniciava-se a implementacdo da chamada “Lei de Cotas” (Lei
12.711/2012) e ganhava mais visibilidade a presenca de estudantes de grupos
discriminados (pretos, pardos e indigenas) e de origem popular (segundo nomenclatura
da época) no ensino superior publico.

Junto com a expansao de matriculas e a diversificagdo do publico, ampliou-se a
necessidade de desenvolver politicas de assisténcia estudantil e, mais amplamente, de
refletir sobre o percurso do estudante universitario desde o seu ingresso em uma
instituicao publica até a conclusdo do curso.

Ao longo desta década, ampliamos o nosso conhecimento e aprendemos muito
sobre o significado da permanéncia estudantil neste percurso universitario, agregando
dimensdes, aprofundando camadas desta analise e identificando novas lacunas a serem
desvendadas. Esta ¢ a atividade que tem ocupado mais intensamente a agenda dos
pesquisadores do LEPES nos tltimos anos'.

Neste texto, vamos revisitar alguns destes aprendizados, bem como
compartilhar inquietacdes que emergem a partir dos estudos realizados. Como em
qualquer atividade de pesquisa, terminamos cada estudo com algumas conclusdes e

muitas novas perguntas, que tem iluminado o caminho para um conhecimento mais

! Para mais informagdes sobre as pesquisas desenvolvidas no 4mbito do LEPES, consultar os 3 e-books publicados pelo laboratério (Autor,
2018; Honorato, 2019; Oliveira ¢ Honorato, 2020).
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profundo sobre a aventura do ingresso, permanéncia ¢ conclusdo da universidade
publica por parte de estudantes que ndo necessariamente haviam se pensado como
pertencentes aquele espago antes de ali ingressarem.

O texto estd organizado em quatro partes, incluindo esta introdugdo. Na
proxima se¢do vamos trazer alguns elementos do contexto de expansao e diversificacao
do publico do ensino superior publico brasileiro na ultima década. Na secdo seguinte,
vamos apresentar uma sintese de aprendizados importantes sobre a tematica da
permanéncia estudantil, com énfase nas pesquisas realizadas no LEPES. Por tultimo,
nas consideragdes finais, vamos sintetizar estes achados e apontar desafios futuros para

a agenda de pesquisa sobre permanéncia no ensino superior publico no Brasil.

2 EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO NAS ULTIMAS
DECADAS E O DEBATE SOBRE PERMANENCIA ESTUDANTIL

O sistema de ensino superior brasileiro passou por um periodo de expansiao nos
ultimos vinte anos, devido as politicas publicas implementadas para a abertura de mais
vagas nas universidades publicas, bem como para a concessdo de bolsas para alunos de
baixa renda em institui¢des de ensino superior privadas (HERINGER; FERREIRA, 2009;
NEVES, 2012; HERINGER, 2014; JESUS, 2019; SALATA, 2018). Os principais
programas que contribuiram para essa expansao foram os seguintes: (i) adogdo do exame
unificado de acesso ao ensino superior (Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM); (ii)
criagdo do SISU (Sistema de Selecdo Unificada) para acesso as instituicdes publicas de
ensino superior; (iii) expansdo do sistema universitario publico, com 18 novas
universidades federais criadas entre 2003 e 2014; (iv) criagdo, em 2004, do Programa
Universidade para Todos (PROUNI); (v) reestruturacio do FIES (Fundo de
Financiamento Estudantil); (vi) politicas de agdo afirmativa em universidades publicas,
com adogdo de cotas para alunos do ensino médio publico, de baixa renda, pretos, pardos
e indigenas (MELO, 2014; HERINGER, 2015A; NEVES, SAMPAIO e HERINGER, 2018).

A chegada de um maior contingente destes estudantes nas universidades publicas,
tanto estaduais quanto federais, trouxe novos desafios para as mesmas em termos de
atendimento as necessidades especificas destes estudantes. Questdes como recursos
financeiros para manutencdo na universidade, auxilios em termos de transporte e
alimentacao, entre outras demandas, tornaram-se motivo de preocupacao crescente por parte
dos gestores das institui¢cdes publicas de ensino superior (VARGAS e HERINGER, 2016).

Essa expansdo teve como importante resultado uma mudanca no panorama das
institui¢cdes publicas de ensino superior brasileiras. Elas se tornaram mais diversas do

ponto de vista social e racial e um pouco menos desiguais ao longo das ultimas décadas
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(RISTOFF, 2014; PAULA, 2017; MELLO; SENKEVICS, 2020). Foi evidenciado, por
exemplo, que 70% dos estudantes nas universidades federais pertencem a familias com
renda maxima de 1,5 salario-minimo per capita (ANDIFES 2019). Pesquisa realizada
pelo Consorcio de Acompanhamento de A¢des Afirmativas (CAA) mostrou que houve
um aumento de diversificagao racial e socioecondmica nas universidades. Pretos, pardos
e indigenas passaram a representar 52% dos estudantes no ensino superior publico, em
comparacao com 31% em 2001 (CAA, 2022).

O ano de 2012 foi um marco para as politicas de agdo afirmativa brasileira na
educacdo superior. Em abril, o Supremo Tribunal Federal aprovou a constitucionalidade
do sistema de cotas. Em agosto, foi aprovada a lei reservando cotas para alunos do ensino
médio publico, alunos negros e alunos indigenas em todas as universidades federais, a Lei
12.711, de 29 de agosto de 2012 (BRASIL, 2012), determinando cotas de 50% nas
universidades federais para alunos do ensino médio publico, com subcotas raciais especificas
de acordo com a proporg¢do da populagdo afro-brasileira e indigena em cada estado.

A implementagdo desta lei ocorreu de forma paulatina, entre 2013 e 2016,
quando as proporc¢des de estudantes cotistas previstas em lei deveriam ter sido atingidas
em todas as Instituicdes Federais de Educagdo Superior (IFES). No que diz respeito a
reserva de vagas para estudantes de escola publica, a propor¢ao foi rapidamente atingida
na grande maioria das IFES. No que se refere as vagas reservadas por critério de renda e
de raca/cor, nem sempre as instituicdes conseguiram preencher a totalidade de vagas
reservadas para estudantes com estas caracteristicas dentro de cada curso e turno
(SILVA, 2020). Em pesquisa recente, analisando a série historica do Censo da Educagao
Superior (CES) entre 2010 e 2019, observamos que as matriculas nas universidades
federais de estudantes que ingressaram por algum tipo de reserva de vaga passaram de
6% em 2010 para 35% em 2019, porém ainda ndo tinham atingido naquele momento o
percentual de 50% previsto na lei (HERINGER; CARREIRA, 2022).

As razodes pelas quais estas proporgdes nao foram plenamente atingidas dizem
respeito tanto a caracteristicas especificas de nossas universidades federais, marcadas por
um histérico elitismo e por mecanismos institucionais que refor¢am desigualdades
horizontais e estruturais, quanto por aspectos relacionados a desigualdade de
oportunidades no acesso e permanéncia na educagdo basica, gerando um grande
contingente de jovens que, mesmo quando terminam o ensino médio, ndo possuem a
expectativa de ingresso no ensino superior como uma alternativa possivel dentro do seu

horizonte de expectativas (BOURDIEU, 2007; HERINGER, 2013; SOUZA; HERINGER, 2020).
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Apenas recentemente as politicas de permanéncia e assisténcia estudantil nas
universidades publicas brasileiras se tornaram objeto de debate tedrico mais amplo e de
maior nimero de pesquisas empiricas. Durante muitas décadas, a discussdo sobre
assisténcia estudantil nas universidades publicas restringia-se a ado¢do de mecanismos
compensatorios destinados a um grupo minoritdrio de estudantes mais pobres que
ingressavam em pequena proporcao nestas instituicdes (PORTES, 2015).

Observamos que neste momento a discussdo se centrava no tema da assisténcia
estudantil como estratégia de apoio a estudantes mais vulnerdveis do ponto de vista
socioeconomico. Neste contexto, pouco se falava sobre outras dimensdes que potencialmente
afetavam a permanéncia dos estudantes universitarios, sejam aspectos académicos, ligados
a sua sociabilidade no espaco da universidade, aspectos subjetivos ou culturais.

Neste cenario também se coloca a questdo de como promover a permanéncia de
estudantes que ingressaram pela reserva de vagas. Além do desafio de se sustentar
financeiramente enquanto cursam uma universidade publica, muitos cotistas nao
conseguem participar de toda a gama de atividades oferecidas por suas instituigdes, por
diversos motivos. Ser aceito em uma universidade publica ¢ a primeira de muitas etapas
para obter um diploma.

Com a ampliagdo do niimero de matriculas nas universidades federais a partir
dos anos 2000, se amplia o debate liderado em grande parte pelo FONAPRACE (Férum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitérios e Estudantis), que coloca em pauta a
necessidade de ampliacdo destes mecanismos de apoio material e financeiro aos
estudantes que dele necessitassem, a fim de aumentar as chances de sua permanéncia no
ensino superior (ANDIFES, 2019; MAGALHAES, 2013).

Ligado & ANDIFES (Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des
Federais de Ensino Superior), o FONAPRACE foi criado em 1987 com a finalidade de
promover a integracdo regional e nacional das institui¢des de ensino superior, visando
fortalecer as politicas de assisténcia ao estudante de graduacdo. A partir das demandas
identificadas em pesquisas sobre o perfil dos estudantes de graduagdo das IFES
realizadas pelo FONAPRACE em 1996-1997 e em 2003-2004 (FONAPRACE, 2014), o
governo brasileiro langcou em 2008 o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

O PNAES tem como objetivos: I — democratizar as condi¢cdes de permanéncia
dos jovens na educagdo superior publica federal; II - minimizar os efeitos das
desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educagao superior; III -
reduzir as taxas de retengdo e evasdo; e IV - contribuir para a promog¢ao da inclusdo

social pela educacao (BRASIL, 2010)
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Com o proposito de concretizar estes objetivos, o PNAES definiu agdes a serem
adotadas nas seguintes areas: moradia; alimentacdo; transporte; atencao a saude; inclusao
digital; cultura; esportes; educagdo infantil para filhos de estudantes; acesso, participacao
e aprendizagem de estudantes portadores de deficiéncia (BRASIL, 2010).

Entre 2008 ¢ 2011 houve uma expansao exponencial do numero de beneficios
atendidos através do PNAES: em 2008 foram 198.000; em 2009, 409.000; em 2010,
734.000 e em 2011, 1.078.000 (SESU/MEC, 2012), reduzindo para 840 mil em 2016.
Em 2013, foi criado o Programa de Bolsa Permanéncia (PBP), que concede auxilio
financeiro a estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, estudantes
indigenas e estudantes quilombolas matriculados nas IFES.

Embora os recursos destinados ao PNAES tenham se ampliado até 2015, varias
criticas foram formuladas por parte de organizacdes estudantis e pela administragdo das
universidades federais, apontando que os recursos eram insuficientes para atender a
demanda. Logo apds a aprovagdo da Lei de Cotas, o FONAPRACE declarou que o
volume de recursos necessarios para viabilizar o atendimento as demandas colocadas
pela assisténcia estudantil, levando em conta o aumento de estudantes cotistas nas IFES,
seria cerca de dois bilhdes de reais, ou seja, quatro vezes o previsto para 2013.

Como afirma Santos (2020), “o FONAPRACE expressa como estratégia politica
a ideia de que a defesa de uma universidade publica, gratuita e de qualidade deve estar
atrelada a defesa da permanéncia e ampliagdo de uma politica de Assisténcia Estudantil
de qualidade, de forma a garantir de fato a democratizacao do ensino superior” (p. 222).

Ao longo de mais de uma década o PNAES possibilitou a transferéncia de um
importante volume de recursos para as universidades federais, a fim de que elas
pudessem ampliar seus programas de apoio aos estudantes. Estes programas
concentraram-se principalmente em iniciativas de apoio financeiro através de bolsas,
auxilio alimentacdo, auxilio transporte e auxilio moradia. Além disso, também
possibilitaram, em um menor nimero de instituigdes, a assisténcia aos estudantes através
de apoio a satde, a participagdo em eventos cientificos, a inclusdo digital, entre outras
areas (VARGAS e HERINGER, 2016).

O PNAES também incluiu na sua concepcao de assisténcia estudantil politicas
que ampliam o escopo destas agdes, trazendo, por exemplo, o apoio pedagdgico como
uma das formas de ampliar as condi¢gdes de permanéncia dos estudantes, para além das
dificuldades financeiras (DIAS et al., 2020).

Assim, algumas universidades deram inicio a programas voltados para o apoio

académico aos alunos, com o objetivo de contribuir para a reducao das dificuldades
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encontradas neste campo. Tais atividades variam muito entre as universidades e dentro
das mesmas, de acordo com diferentes areas de conhecimento. A documentacdo e
sistematizagdo destas experiéncias ainda nao tém sido feitas de forma muito sistematica
no Brasil, dificultando um conhecimento mais abrangente destas iniciativas (DIAS et al,
2020). As politicas de assisténcia estudantil e permanéncia adotadas pelas universidades
publicas brasileiras cumpriram um papel na estruturacdo desta rede de apoio aos
estudantes em situacdo mais vulneravel e estudantes cotistas.

Portanto, observamos que a permanéncia estudantil teve sua concepgao ampliada
através de acdes voltadas para o aprimoramento da vivéncia do estudante na educagao
superior, identificando-se o papel central do apoio pedagogico e de aspectos subjetivos
para a ampliagdo das chances de conclusdo do curso.

Na proxima se¢ao vamos aprofundar a reflexao tedrica sobre estes aspectos, €
trazer alguns resultados e achados de pesquisa que contribuiram para um maior

conhecimento dessa tematica no Brasil.

3 DIFERENTES FACES DA PERMANENCIA ESTUDANTIL: ACHADOS E
APRENDIZADOS

Do ponto de vista tedrico, dialogamos com uma literatura que ha vérias décadas tem
explorado questdes referentes ao acesso € a permanéncia na educagdo superior. Entre
alguns dos principais autores que discutem essas temadticas, temos as contribuigdes
marcantes de Vincent Tinto (1975, 1999) e Alain Coulon (2008), trazendo, no caso do
primeiro, os conceitos de integra¢do social e académica e, no caso do segundo, o
conceito de afiliacdo estudantil (PRADO, 2020). Varios autores subsequentes, desde os
anos 1990, vém dialogando e refinando as andlises trazidas por Vincent Tinto (1975) e
Alain Coulon (2008) (PASCARELLA; TERENZINI, 2005 apud OWOLABI, 2018;
MELGUIZO, 2011), identificando lacunas e aspectos pouco explorados por esses
autores. Trazemos aqui duas dimensdes importantes dessas criticas.

Uma delas aponta para o fato de que Tinto tomou como ponto de partida a
analise de estudantes relativamente homogéneos, em sua maioria homens, brancos e que

foram estudar em universidades distantes de seus locais de origem. Observa-se que nem

todas as suas conclusdes se aplicariam a estudantes com outros perfis (MELGUIZO, 2011).

Uma outra critica aponta que tanto a no¢ao de integracdo quanto a de afiliacao
levariam a uma interpretacdo de que ¢ o estudante que deve afiliar-se ou integrar-se,
adaptando-se ao contexto institucional, as suas regras, a sua cultura. Desta forma,

haveria pouco espago para que os estudantes, compreendidos de modo diverso e em suas
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singularidades, trouxessem suas contribuigdes especificas para a instituicdo,
questionando aspectos de seu funcionamento e contribuindo para sua transformacao
(SANTOS; VASCONCELOS e SAMPAIO, 2017).

Partindo dessas duas criticas e procurando melhor ajustar conceitualmente a
analise proposta, dialogamos mais diretamente com a bibliografia de lingua inglesa sobre
o que tem se denominado “engajamento estudantil” (student engagement) como fator de
sucesso académico, tal como apresentado principalmente por Ella Kahu (2013). A ideia
do engajamento estudantil consiste principalmente numa atitude de envolvimento e
compromisso do aluno com seu desenvolvimento como estudante, implicando também
um compromisso reciproco da institui¢do em viabilizar os melhores meios para que este
pleno engajamento acontega (KAHU, 2013).

Ella Kahu (2013) propde uma estrutura conceitual para definir engajamento
estudantil, levando em conta elementos do contexto sociocultural, influéncias estruturais
e psicossociais, além de consequéncias imediatas e ndo imediatas para os estudantes:
“Nao ¢ possivel focalizar o engajamento estudantil somente a partir de fatores que as
instituigdes controlam, pois muitas outras varidveis sao excluidas, como as motivagdes,
expectativas e emogoes” (KAHU, 2013, p. 760, traducao nossa).

Um outro conceito também discutido na literatura académica sobre educagao
superior ¢ que pode nos ajudar nesta reflexdo ¢ a ideia de belongingness (senso de
pertencimento). O senso de pertencimento pode ser compreendido como um conjunto de
fatores que fazem com que os estudantes se sintam parte da instituicdo, se sintam
respeitados e apoiados, se sintam “em casa”, o que contribuiria, de forma significativa,
para seu sucesso académico (HERPEN et al., 2020; OWOLABI, 2018). Frequentemente,
o senso de pertencimento e o engajamento estudantil caminham juntos, sendo o primeiro
um dos principais fatores para realiza¢ao do segundo:

Estudantes que se sentem preocupados pelo fato de que “pessoas como eles”
ndo pertencem ao universo do ensino superior podem perceber experiéncias do

dia a dia, a exemplo de trabalhos em grupo, como confirmagdes dessa
percepcao (HERPEN et al., 2020, p. 864, tradugdo nossa).

Se tomamos o conceito de engajamento estudantil (juntamente com o conceito
de senso de pertencimento) em didlogo com os conceitos anteriormente mencionados de
afiliacdo (COULON, 2008) ou de integracdo (TINTO, 1982, 1999), ¢é possivel perceber
que a nocdo de engajamento enfatiza a atribuicao de agéncia ao estudante, ndo o tratando
apenas como receptor das agdes institucionais. Nao teremos espaco no ambito deste texto
para aprofundar as diferentes nuances, aproximacdes e diferenciagdes entre esses conceitos,

mas consideramos que essa ¢ uma tarefa necessaria, a ser desenvolvida futuramente.
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Por enquanto, registramos que nao se trata de fazer a op¢ao por um Unico termo
e escolhé-lo em detrimento dos demais. Sabemos da importancia e relevancia de cada
um ao tempo em que surgiram e da pertinéncia de sua utilizacdo em diferentes contextos.
Da mesma forma, enfatizamos que, juntamente com engajamento estudantil, ndo
podemos deixar de mencionar também a importancia da responsabilidade institucional
pelo sucesso académico dos estudantes. A universidade, principalmente a instituicao
publica, tem a responsabilidade de contribuir diretamente para o sucesso académico dos
estudantes, desenvolvendo os meios necessarios € que estejam ao seu alcance para que
os alunos concluam a graduagdo com sucesso, idealmente dentro do tempo previsto da
integralizacdo de cada curso (HERINGER, 2022).

Se alguns alunos ndo concluem o curso, ou se concluem ao longo de um tempo
muito acima do previsto, ¢ razoavel apontar também a responsabilidade da instituigao
nessa trajetoria, levando a possivel identificacdo de que a instituicdo falhou na sua
fungdo social de promover justi¢a e reduzir desigualdades. E possivel considerar que a
conclusdo do curso resulta tanto de uma determinacdo e atitude individual quanto da
existéncia de um projeto institucional que promova os incentivos necessarios para que
esse sucesso ocorra. Assim, a conclusdo do curso seria tomada como um projeto da
instituicao ou, mais amplamente, como um objetivo da coletividade (pais, estado etc.)
em que a instituicao se insere.

Ainda que a grande maioria dos estudantes cotistas consigam ingressar,
permanecer e realizar sua trajetdria académica com sucesso, € preciso admitir que sua
presencga no campus nem sempre ¢ vista de forma positiva pelo conjunto da comunidade
universitdria. Muitas s3o as situagdes que expressam a persisténcia do racismo e do
preconceito em nossas instituicdes universitarias. Estas situagdes costumam ser mais
frequentes justamente no ambiente de cursos seletivos, onde os estudantes pretos, pardos e
indigenas se encontravam menos presentes anteriormente. Como apontam Souza e Borges (2020):

O estigma construido socialmente, a partir da vivéncia cotidiana de interacdo
entre cotistas e ndo cotistas no meio social da universidade, propagou
questionamentos principalmente sobre a capacidade, o desempenho, e o
merecimento de estudantes que fizeram uso da politica de cotas para ingressar
na universidade, marginalizando, portanto, individuos portadores do estigma (a
condi¢do de cotista) (p.138).

Portanto, no ambito das politicas de permanéncia, devem ser levadas em conta as
dimensdes tanto materiais quanto simbolicas envolvidas no ingresso e permanéncia da
educacdo superior. Relatos individuais de estudantes cotistas ou de origem popular nos
remetem a existéncia de fronteiras simbolicas ainda nao superadas relacionadas a como

estes estudantes se veem e s3o vistos dentro do espago académico. Eventualmente
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existem relatos de preconceitos, situagdes de discriminagdo por parte de colegas ou de
professores, levando em alguns casos a uma dimensdo de ndo pertencimento aquele
ambiente, como se estes estudantes nem sempre se vissem com pleno direito de estar ali
no espago da universidade.

No caso do curso de Medicina e de outros cursos mais eletivos estes estereotipos
também fazem parte do repertorio de discriminagdes, particularmente em relagdo aos
cotistas negros, demonstrado em trabalhos como o de Reis (2017) sobre os estudantes
cotistas na area de saude na Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB) e de
Oliveira (2019) sobre os estudantes cotistas do curso de Medicina da UFRJ.

Também nos depoimentos coletados por pesquisa coordenada por Jesus (2019),
muitos sdo os relatos de episddios de discriminagdo, alguns mais explicitos e muitos de
forma mais sutil, porém igualmente preconceituosas. Destacam-se também em varios
destes relatos a percepcao ndo apenas de situacdes de discriminagdo, mas também a
percepcao do racismo estrutural presente no ambiente académico, influenciando na
trajetoria dos estudantes negros em diversos aspectos, como nos processos seletivos para
bolsas académicas ou nas expectativas dos professores sobre seu desempenho.

Embora tenham ocorrido muito avangos neste campo da permanéncia estudantil
ao longo das ultimas décadas, ainda ¢ necessario chamar a aten¢do para o que
poderiamos nomear como uma permanéncia incompleta, comprometendo o sucesso
académico de muitos estudantes, em grande parte cotistas. Consideramos que as
instituigdes de ensino superior, especialmente as mais seletivas, devem assumir como
sua responsabilidade lidar de forma eficaz com este novo perfil de estudante de ensino
superior, que vem com necessidades diferentes e que requer atengdo especial. E
importante ressaltar que muitos desses alunos representam a primeira geragao de suas
familias a acessar o ensino superior (VARGAS E HERINGER, 2016; 2017; NONATO,
2018; JESUS, 2019).

Observando o caso brasileiro, podemos identificar, de maneira alinhada com
analises em outros paises, que ¢ preciso considerar diferentes dimensdes relacionadas a
permanéncia estudantil (TINTO, 1975; 1982; 1999; PRADO, 2020). Tais dimensdes
podem ser classificadas em: econdmica (apoio financeiro, bolsas, auxilio transporte,
alimentagdo, moradia etc.); académica (apoio pedagogico, identificagdo de dificuldades
académicas dos estudantes e busca por respondé-las) e simbodlica (pertencimento, nao
discriminacgao, acolhimento, respeito a diversidade).

No que diz respeito a dimensdo académica, varios estudos destacam que os

cotistas apresentam, em geral, um bom desempenho e uma taxa de evasao menor em
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comparagdo com os demais estudantes (CARVALHO E WALTENBERG, 2012; SILVA
E OUTROS, 2020; FERREIRA E OUTROS 2020). Dados de pesquisa recentemente
publicada sobre um balango da lei de cotas apontam que ndo ha diferenca significativa
entre as taxas de evasdo de estudantes que ingressaram por ampla concorréncia € por
reserva de vagas nas universidades federais (HERINGER E CARREIRA, 2022). Da
mesma forma, trabalho de Karruz e Maia (2022) aponta que ha diferencas residuais no desempenho
de cotistas e ndo cotistas na UFMG, tendo como referéncia a nota semestral global.

Em relagdo a dimensdo simbolica, cabe trazer aqui a reflexdo proposta por
Santos (2009), ao demonstrar que permanecer simbolicamente ¢ um desafio a ser
vencido pelos ingressantes. A autora compreende que a permanéncia material ndo é o
unico fator que contribui para a continuidade no curso, também ¢ necessdria a
permanéncia simbolica. Assim, Santos (2009) define esse Ultimo como um processo no
qual o estudante sente-se pertencente aquele novo espagco ¢ adquire a cultura
universitaria, representada pelo conjunto de praticas, comportamentos e atitudes
esperadas no ambiente académico. Numa concepg¢ao ampliada de permanéncia simbodlica,
trazemos também a perspectiva do engajamento estudantil como forma de possibilitar a
plena insercdo do estudante na vida universitiria (KAHU, 2013; HERINGER E
CRESPO, 2020).

Observamos que a corresponsabilidade entre estudantes e institui¢ao
(representada por docentes, gestores e demais profissionais do ensino superior), tal como
abordada por Tinto (1999) e Kahu (2013), tem um papel importantissimo no sucesso
académico dos estudantes e nos resultados para o conjunto da universidade. Quando tais
mecanismos nao estao plenamente implantados ou ndo funcionam de maneira adequada,
nos defrontamos com o risco de descontinuidade da trajetoria dos estudantes, expressa
no fendomeno da evasao.

Pesquisa realizada por Klitzke (2022) em relag@o aos riscos de evasdo na UFRJ
de estudantes ingressantes em uma coorte especifica (2014) aponta a importancia de
fatores educacionais e de escolha de curso como os mais associados ao risco de evasao
de curso. A autora aponta que o risco de quem reportou que a nota de corte afetou a
escolha do curso era maior do que o risco daqueles que disseram que a nota de corte ndo
afetou a escolha. Indicou também que o risco dos estudantes que disseram que o curso
ndo foi a primeira opg¢do, era maior do que aqueles para os quais o curso foi a primeira
opg¢ao. Por fim, apontou que os estudantes com coeficiente de rendimento acumulado
(CRa) baixo apresentaram um risco maior de evadir do que aqueles com CRa nos quintis

superiores (Klitzke, 2022).
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Estes s3o resultados muito importantes que apontam justamente para a
necessidade de acompanhamento dos estudantes desde seu primeiro ano, semestre ou
mesmo primeiro més na universidade, a fim de que possam ser identificados o quanto
antes estes fatores na sua trajetdria que possam levar a um maior risco de evasao.

Em outra pesquisa realizada no dmbito do LEPES, Prado (2021) aponta a
importancia das acdes de acolhimento e acompanhamento pedagoégico para que se
ampliem as chances de permanéncia na universidade. A autora dedica-se
especificamente a observar as a¢des de permanéncia desenvolvidas no ambito da Escola
Politécnica da UFRJ, que abriga os cursos de Engenharia oferecidos pela institui¢do, e
observa que a propria cultura institucional presente em ambientes de cursos seletivos
termina por dificultar o pleno acolhimento dos estudantes ingressantes. Entre suas
principais conclusoes, a autora aponta a necessidade de estruturar a¢des de permanéncia
que deem conta de demandas estudantis classificadas como ‘“académicas” e “ndo
académicas”. Também indica que é necessario investigar mais a chamada “dureza
pedagbgica” atribuida aos cursos de engenharia, o que é reconhecido e observado como
uma caracteristica até valorizada por muitos docentes do curso. Por outro lado, aponta a
importincia das agdes de permanéncia de cunho pedagdgico, que trazem para a
centralidade do debate o processo de ensino e aprendizagem na educagdo superior
(PRADO, 2021).

Ainda em relacdo as dificuldades associadas a aspectos pedagdgicos como
fatores que podem influenciar o percurso dos estudantes universitarios, pesquisa recente
realizada junto a estudantes de universidades federais brasileiras, identificou que, depois
das questdes financeiras, as principais dificuldades dos estudantes dizem respeito a
aspectos pedagdgicos: “carga excessiva de trabalhos estudantis”, “falta de disciplina de
estudo”, “relagdo professor(a)-estudante” e “dificuldades de aprendizado” (ANDIFES, 2016).

Da mesma forma, pesquisa realizada junto aos estudantes ingressantes do curso
de Pedagogia da UFRJ em 2011 e 2012 apontou as dificuldades dos estudantes em
relagdo a leitura dos textos para as aulas; dificuldade em expressar por escrito a
formulacao das proprias ideias; e dificuldades relacionadas a apresentagdo de trabalhos
orais, tanto relacionadas a aspectos comportamentais, como timidez, quanto a questdes
relacionadas a forma de organizacdo das ideias, dominando o conteudo “sem se perder”
(HONORATO e HERINGER, 2015; HERINGER, 2015b).

Em perspectiva semelhante, pesquisa recente realizada no LEPES aponta para a
dificuldade associada a conclusdo do curso de Pedagogia por parte de estudantes que

estdo na segunda metade do curso e, particularmente, nos ultimos semestres. Este estudo
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aponta que as alunas de Pedagogia tém dificuldades em finalizar as atividades
necessarias para completar a carga horaria do curso, seja em termos de horas de extensao
contabilizadas no curriculo, estdgios obrigatdrios e realizagdo e defesa da monografia
(HERINGER, 2020).

Ainda como resultante de pesquisa no ambito do curso de Pedagogia,
destacamos o trabalho de Crespo (2021), que aponta a relevancia e importancia de uma
atividade voltada para a integra¢do académica e subjetiva dos estudantes, desenvolvida
através do Programa de Monitoria de Apoio Pedagoégico (PMAP) da UFRJ. Tal
programa se insere na preocupacdo de promover atividades como inicia¢do cientifica,
monitoria e participagdo em projetos pesquisa e extensdo como forma de ampliar a
inser¢do dos estudantes na vida institucional, possibilitando um percurso académico
bem-sucedido (ALMEIDA NETO, 2015; HONORATO e HERINGER, 2015).

Segundo Crespo (2021), o programa ilustra uma experiéncia de politica de
permanéncia estudantil direcionada ao aspecto académico e pedagdgico que vai muito
além da dimensdo estritamente econOmica viabilizada pelas ag¢des de assisténcia
estudantil. A literatura nacional e internacional tem trazido numerosos exemplos e
evidéncias de que a permanéncia estd associada a diferentes fatores, incluindo
desempenho académico e diferentes mecanismos que as instituigdes de educagdo
superior podem desenvolver para apoiar os estudantes neste percurso. Lembrando Tinto:
“a condicdo mais importante para estimular a permanéncia dos estudantes ¢ o
aprendizado. Estudantes que aprendem sdo estudantes que permanecem” (TINTO, 1999, p.2).

A autora chama a aten¢do para a importancia de ser um programa que foi
desenvolvido tendo por base a convivéncia e o aprendizado entre pares, caracteristica
comumente vista como um dos principais aspectos associados a programas bem
sucedidos de apoio pedagogico. Os estudantes participantes do programa valorizaram em
seus depoimentos o carater horizontal do mesmo e a facilidade de comunica¢ao com os
monitores. Segundo Tinto, este aspecto ¢ facilitador da chamada integracdo social do
individuo, incluindo tanto a oportunidade de aprender juntos quanto a possibilidade de
interagdo social em diferentes espacos na institui¢do (TINTO, 1999, p. 2).

E possivel compreender, portanto, que as politicas de assisténcia estudantil
incidem sobre um aspecto especifico referente a permanéncia dos estudantes no ensino
superior, que ¢ a dimensdo material, indispensavel, porém insuficiente para viabilizar a
permanéncia plena ¢ o sucesso académico de muitos estudantes (ALMEIDA, 2012;
HONORATO e HERINGER, 2015; PORTES, 2015). Do ponto de vista da promogao da

permanéncia estudantil, torna-se necessario mobilizar diferentes tipos de politicas e
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recursos, a fim de que o sucesso académico, isto €, a conclusdo do curso dentro do tempo
previsto para integralizacdo do mesmo, seja de fato viabilizado. A permanéncia abrange
dimensdes simbdlicas, culturais, académicas e pedagogicas, que cada vez mais tem se
apresentado como centrais para que o percurso do estudante universitirio nao se
caracterize pelo baixo desempenho, pelo desinteresse e, em ultima andlise, pelo
abandono do curso e evasao.

A insuficiéncia das politicas de permanéncia estudantil desenvolvidas nas
universidades federais brasileiras ao longo dos ultimos anos pode ser evidenciada por um
conjunto de estudos feitos em diferentes contextos regionais, incluindo o estudo
realizado por pesquisadores da Fundagdo Joaquim Nabuco — Fundaj sobre a
interiorizagdo das instituicdes publicas de ensino superior no Nordeste (MELO, 2014), a
pesquisa exploratoria realizada por Vargas e Heringer (2016) e o estudo coordenado por
Jesus (2019), entre outros.

Em geral estes programas enfrentam dificuldades tanto em termos or¢gamentarios,
que foram agravados nos ultimos anos em fun¢do dos cortes de recursos enfrentados
pelas universidades federais (HERINGER, 2021), quanto em termos de concepg¢do e
gestdo destes programas, por vezes pulverizados entre diferentes instancias dentro das
universidades € com poucos mecanismos de avaliagdo e monitoramento dos seus
resultados. Esta segunda ordem de dificuldades fica evidenciada em coletanea publicada
recentemente sobre o apoio pedagogico em universidades brasileiras (DIAS et al., 2020)
e também na pesquisa de dmbito nacional realizada no LEPES destinada a fazer um
balango da implantacdo da Lei de Cotas (HERINGER ¢ CARREIRA, 2022).

Este ultimo estudo mencionado revela que, apesar dos esfor¢os de ampliagdo do
acesso de grupos sub-representados no ensino superior brasileiro, as universidades ainda
tém dificuldades em promover o sucesso académico destes estudantes. Ha uma
dificuldade associada ao acompanhamento do percurso destes estudantes dentro da
instituicdo, dificultando um diagndstico mais preciso sobre os fatores que favorecem e
que dificultam a permanéncia dos estudantes e sobre o momento em que estas
dificuldades acontecem, a fim de que medidas efetivas possam ser desenvolvidas
(Ibidem).

Além disso, um aspecto importante a ser mencionado neste contexto refere-se a
eclosdo da pandemia de Covid-19, que afetou de forma significativa o ensino superior,
com reducdo do niimero de ingressantes, aumento dos indices de evasdo, entre outros
fatores (HERINGER, CRESPO e SOUZA, 2022). Ao mesmo tempo este periodo

caracterizou-se pela ado¢do do ensino remoto e pela identificagdo de um conjunto de
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demandas e necessidades dos estudantes que haviam sido invisibilizadas até entdo, tal
como a exclusdo digital dos estudantes e o aumento das dificuldades associadas ao
sofrimento psiquico e saude mental (Ibidem).

Esta compreensao revela que as politicas de assisténcia e permanéncia estudantil
precisam ocupar um espaco central na gestdo das universidades federais, a fim de que
sejam articuladas a¢des integradas que envolvam tanto o apoio material quanto as

dimensdes simbolicas e académicas aqui apontadas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As pesquisas realizadas sobre permanéncia estudantil no ensino superior publico
brasileiro ddo conta de uma diversidade de aspectos associados ao percurso académico
dos estudantes, que se ramificam em etapas associadas ao acesso, permanéncia,
assisténcia estudantil, engajamento estudantil e senso de pertencimento. Trata-se,
portanto, de um processo que, quanto mais conhecemos, cresce em complexidade e
aponta para o papel de diferentes agentes institucionais que precisam estar engajados e
mobilizados para que a experiéncia do formacgdo e conclusdo de curso aconteca de
maneira bem-sucedida.

Na sequéncia deste entendimento, temos avangado para a compreensdo do
percurso académico do estudante e seu sucesso académico como um fendmeno que
envolve diferentes institucionais e que precisa estar articulado com a propria missdo da
universidade, seus objetivos e sua responsabilidade institucional. Neste sentido,
observamos uma agéncia de mao dupla, que tem impacto tanto sobre os estudantes
quanto sobre a propria dinamica institucional.

A presenga crescente destes ‘“novos estudantes” traz a possibilidade de
contribui¢cdes fundamentais para a transformacao da universidade publica brasileira, em
termos institucionais, politicos e académicos que incluem debates sobre mudangas
curriculares, diversificagdo do corpo docente, ampliacdo do acesso a pos-graduacao,
combate ao racismo estrutural, entre outros aspectos, refletindo novas pautas e demandas
apresentadas por estudantes pertencentes a grupos antes sub representados. A nosso ver,
estes “novos atores” atuam também de forma a provocar, questionar e influenciar a
agenda institucional, possibilitando transformacdes duradouras na propria universidade,
em didlogo com a sua fung¢do publica e responsabilidade social.

A observagdo empirica e estudos sobre a emergéncia de coletivos de estudantes
negros € outros coletivos identitarios nas universidades federais nos ultimos anos

apontam para o papel fundamental que estes grupos tém na provocacdo de debates
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centrais no campus universitario, relacionados a demandas por debates sobre mudancas
curriculares, novas bibliografias, novas agendas de pesquisa (GUIMARAES, RIOS E
SOTERO 2020; HERINGER e CARREIRA, 2022). E importante refletir sobre o efeito
da presenga desses estudantes na universidade, que deve ter humildade, e ser receptiva a
essa diversidade que ela esta trazendo para dentro dela.

Como afirma Garrido (2015, p.261), a diversidade estudantil presente nas
instituicdes de ensino superior brasileiras da atualidade requer mudancas profundas
nessas instituigdes de modo a atender as multiplas demandas desse segmento académico.
Trata-se de um esforco institucional herculeo — que vai desde o plano orgamentario e de
gestdo até a mudancga de mentalidade sobre a populagdo discente — mas somente dessa
forma as universidades podem cumprir sua missao social.

E importante refletir sobre o efeito da presenca desses estudantes na
universidade e sua capacidade de trazer mais questionamentos a propria instituicao e as
praticas docentes, desconstruindo preconceitos e enfrentando questdes como o racismo
estrutural e a discriminagdo existentes nas instituicdes — que afinal ndo sdo alheias ao
que ocorre na sociedade. Portanto, ¢ importante pensar em politicas de permanéncia que
nao fiquem restritas ao auxilio financeiro, a fim de que possamos, de fato, olhar para a
ideia da permanéncia e do sucesso académico do aluno de uma forma integrada,
inclusive incorporando dimensdes académicas e do campo curricular.

Por outro lado, levando em conta aspectos da conjuntura social dos anos mais
recentes, incluindo a pandemia do Covid-19 e seus desdobramentos, € possivel
identificar também aprendizados e novos desafios resultantes da experiéncia vivida pelas
universidades naquele contexto, marcado por novas demandas e também aprendizados.

As agdes desenvolvidas pelas universidades como resposta as dificuldades
impostas pela pandemia foram além daquele momento especifico e emergencial e se
estenderam para politicas e programas institucionais mais abrangentes, relacionados a
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo. Consideramos que a pandemia € o que
eventualmente conseguimos aprender com toda a tragédia, trouxe elementos importantes
para refletir sobre o proprio carater que o ensino passa a ter dentro de nossas instituicdes
universitarias. Como bem apontou Barbosa (2020):

O ensino se tornou uma dimensao saliente nesse momento e o trabalho docente
invade uma parcela muito significativa da agenda académica, consumindo
algumas vezes a maior parte do tempo profissional. Se isso tem consequéncias
necessarias sobre a avaliagdo dos professores universitarios e que deverdo ser
pensadas e discutidas longamente, pouca atencdo foi dada aos métodos
didaticos. Em boa parte dos debates, ensino remoto parece ser uma réplica
filmada das aulas antigas. Com certeza ndo ¢ disso que se trata. Muito menos
temos ai um reles problema tecnologico, de como se preparar para essa
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filmagem e sua distribui¢ao.

Seguindo este raciocinio, a pandemia e seus desdobramentos no ambiente
universitdrio também trouxeram a necessidade de se conhecer mais a realidade
vivenciada pelos estudantes, ampliando o acolhimento e as possibilidades de
permanéncia simbdlica e apoio pedagodgico para que pudessem atravessar da melhor
maneira possivel aquele dificil momento. E importante construir pontes, e refletir sobre
como, mesmo em relagdes a distdncia, ¢ possivel desenvolver estratégias para
proporcionar afiliagdo estudantil, pertencimento académico e aprendizado profissional
que envolvam compreensdo, motivagdo, visdo, reflexdo e compromisso de toda a
comunidade académica (HERINGER, 2022). Consideramos importante refletir sobre a
necessaria combinagdo de acdes de permanéncia material, simbolica, académica e
“afiliacdo social” (ASSIS, 2019). Do ponto de vista simbolico, ¢ necessdrio buscar
ampliar acdes que promovam o senso de pertencimento ¢ engajamento dos estudantes
(sentir-se parte, acolhimento), principalmente no contexto pos-pandemia. Do ponto de
vista académico, destacamos a importancia de diversificar acdes de apoio pedagogico,
tutoria, apoio entre pares, tanto através de atendimento individual quanto coletivo. Este
ultimo aspecto nos remete a uma reflexdo também presente nos relatos das acdes de
apoio pedagdgico, na medida em que traz a dimensao da escala das agdes em contextos
de aumento da demanda por programas de apoio, a0 mesmo tempo em que também
cresce a demanda por atendimentos individualizados, inclusive relacionados a saude
mental dos estudantes.

Como palavra final, destacamos a importancia de que as universidades federais
que tiveram a oportunidade de diversificar seu publico nas ultimas décadas nao se
limitem a agdes de inclusao destes diferentes estudantes, mas se desenvolvam também
como universidades aprendizes, que possam se aprimorar institucionalmente a partir das

demandas e reivindicagdes provocadas pela adogdo das politicas de acdo afirmativa.
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