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Introdugao

As relagdes de trabalho desenvolvidas no
Brasil e no México ao longo de seu percurso
histérico sdo, assim como sua propria estru-
tura econdmica e social, marcadas pela he-
terogeneidade, o que pode ser em muito
explicado pelo modo como estas sociedades
se langaram na busca deliberada pelo desen-
volvimento: por meio da incorporagéo de mo-
delos estrangeiros, numa tentativa de se
reproduzir localmente — e em ritmo acelerado
— as caracteristicas encontradas nos paises
centrais. Neste sentido, o esforgo de se criar
algo parecido com a sociedade fordista encon-
trada nos EUA e boa parte da Europa, fazendo
uso das mesmas politicas intervencionistas que
ganhavam espago naqueles paises, colocava
0 protagonismo estatal como Unica solu¢éo
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para a questao representada pela criagdo de
instituigdes e estruturas ainda inexistentes, mas
indispensaveis ao funcionamento da sociedade
que se almejava.

Os Estados, brasileiro e mexicano, con-
trolados por suas respectivas elites, exerce-
ram este papel centralizador de forma seletiva,
beneficiando certos grupos em detrimento de
outros, priorizando alguns aspectos do pro-
jeto desenvolvimentista e deixando outros em
segundo plano, incentivando a prosperidade
de determinados setores econdmicos as cus-
tas dos demais. Isso levou a um processo de
industrializagao incompleto e repleto de de-
sequilibrios, atrelado a uma dindmica social
caracterizada pela desigualdade.

Um Estado intervencionista administrado
a partir de interesses privados costuma bus-



car legitimidade por meio do corporativismo,
que ganha adeptos em troca de certos bene-
ficios, acomodando interesses e garantindo
a “paz social”. Esta seria a esséncia dos sis-
temas sindicais como foram concebidos no
Brasil de Vargas e do México de Cérdenas:
acomodar interesses para evitar a instauragéo
do conflito entre capital e trabalho nas socie-
dades industriais que estavam sendo criadas.
A permanéncia da desigualdade, a privati-
zagao do Estado e esta “acomodacao de
interesses” podem ser consideradas caracte-
risticas marcantes do fordismo periférico que
se logrou construir nestes paises ao longo da
fase de expansao do capitalismo industrial em
escala mundial, com forte participacdo das
empresas multinacionais durante o processo,
principalmente em sua fase madura. Apesar
dos desequilibrios, os processos de industria-
lizag&o, brasileiro e mexicano, costumam ser
apontados como 0s mais bem-sucedidos da
América Latina, trazendo relativa autono-
mia para as suas economias, na medida em
que eram voltados para o mercado interno.
Ocorre, porém, que 0 mundo mudou.

A expansdo capitalista, iniciada no pe-
riodo pds-segunda guerra, gerou resultados
financeiros que, diante das limitagdes de
ganho, impostas pela propria generalizagdo
do modelo industrial fordista, precisavam ser
“rentabilizados” de outra forma. A desre-
gulamentagao dos mercados financeiros, ao
permitir a maior mobilidade do capital e
maiores possibilidades de ganho, em locais
e momentos especificos, acabou gerando o
fendmeno da financeirizagéo do capital, que
por sua vez, imp0s uma nova logica para a
organizacao do capitalismo. Os ganhos de
curto prazo e a busca por maiores rentabili-
dades passaram a ditar as novas diretrizes
para a industria cada vez mais subordinada
aos interesses de grandes grupos finan-
ceiros. Para um melhor aproveitamento das
possibilidades de ganho, é necessario flexi-
bilidade: as atividades produtivas devem ser
flexibilizadas, e com elas os mercados de
trabalho, juntamente com abertura das fron-
teiras nacionais (para capital e mercadorias),
sendo que neste novo contexto de acumu-
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lacdo flexivel, 0 aparato de regulacéo traba-
lhista do Estado passou a ser questionado —
nao somente em fungdo de seu viés autori-
tario, como j& ocorria — mas agora sob a pers-
pectiva da competitividade. Nesta logica,
porém, de inser¢do competitiva no mundo
“globalizado”, menos Estado parece signi-
ficar menos democracia, “flexibilidade” tem
sido sindnimo de maior subordinag&o da forga
de trabalho ao livre uso do empregador, e
abertura econdmica tem significado o aban-
dono dos projetos de desenvolvimento apoia-
dos no mercado interno. A partir do exposto
acima, torna-se possivel identificar diferentes
posi¢oes em relagdo ao tema da reforma tra-
balhista, articuladas em torno de tendéncias
reformistas de sentido oposto:
* Atendéncia rumo a desregulamentacéo,
que defende um mercado de trabalho tdo
flexivel quanto possivel, e considera o
papel atribuido aos sindicatos e a rigidez
das leis trabalhistas como um empecilho
ao livre uso da forga de trabalho por parte
do empregador, o que desincentiva as in-
versdes privadas, comprometendo o cres-
cimento econdmico, que por sua vez é
apontado como o melhor meio de gerar
renda para os individuos, na medida do
meérito e capacidade de cada um;
* Atendéncia rumo ao aprimoramento da
regulamentacéo existente, que deveria se
tornar ao mesmo tempo mais flexivel e
mais abrangente, para dar conta das ino-
vagdes trazidas no bojo dos processos de
reestruturagdo econdmica, sendo que
neste sentido, o revigoramento e a amplia-
¢ao da capacidade de atuagéo dos sindi-
catos assumem importancia impar. Aagao
de sindicatos fortes, associada a uma re-
gulamentagao aprimorada, seria 0 melhor
instrumento de redistribuicdo da renda.
Ao realizar uma comparagéo entre Brasil
e México, este artigo trata de paises que con-
tam com um histérico politico/econémico mui-
to préximo (inclusive em matéria de processo
de desenvolvimento), mas que em tempos
recentes foram levados a adotar estratégias
significativamente diferentes, basicamente no
que diz respeito ao modo de insergao politica
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e econdmica internacional: enquanto o Mé-
Xico passa a integrar um grande bloco eco-
némico juntamente com EUA e Canada
(Nafta), o Brasil segue com seus esforgos para
se firmar como lider regional na América do
Sul e na tentativa de ampliar e fortalecer um
projeto alternativo de integracdo para este
subcontinente — Mercosul e a recém criada
Unasul, de carater mais amplo’.

Enfim, pode-se afirmar que Brasil e Mé-
Xico inserem-se em contextos regionais
suficientemente diferentes para que as se-
melhangas encontradas na andlise sejam
valorizadas, e a0 mesmo tempo, suficiente-
mente parecidos (principalmente no que tan-
ge ao seu histoérico de desenvolvimento),
para que as discrepancias registradas numa
comparagao sejam relevantes.

Outros fatores contribuiram para a esco-
lha destes casos como objeto de estudo,
baseados em critérios que levam em conta
semelhancas fundamentais entre os paises,
a saber: a) a relativa tradi¢éo e diversificacéo
industrial, somadas a um peso significativo
deste setor no PIB; b) o grande peso politico
e econdmico nos planos regionais; c) a pre-
senga de populagbes numerosas; d) o fato
de ambos os paises serem dotados de Es-
tados suficientemente solidos para garantir
0 sentido de continuidade com o passado e
para servir como quadro de referéncia a pro-
jetos plausiveis de futuro.

Finalmente, cabe ressaltar que muitos
aspectos das chamadas ‘reformas das re-
lages de trabalho” ainda estéo por ser pes-
quisados, principalmente no que tange a
estudos comparativos internacionais. Neste
sentido, o presente artigo representa ape-
nas uma pequena contribuicdo, ao tragar um
panorama geral e contextualizado dos prin-
cipais aspectos presentes no debate sobre
a reforma das relagdes de trabalho nos pai-
ses investigados.

Brasil: intentos reformistas desde FHC
e a reforma sindical de Lula

Levando-se em considerac&o o processo
de abertura comercial que de fato comegou a
ocorrer no Brasil, desde o inicio dos anos

1990, e que colocou muitas das empresas
localizadas no pais em exposicdo a concor-
réncia de produtos vindos de outros paises,
podemos compreender a acelerag¢do do pro-
cesso de transformacéo do padrdo produtivo
nas empresas brasileiras como sendo em
grande medida uma decorréncia desta aber-
tura. Diante deste cenario, e tendo em vista
que a busca da competitividade por parte do
empresariado passa fundamentalmente pelas
estratégias de demissao de pessoal, terceiri-
zagdo, etc., qual deveria ser o posicionamento
dos sindicatos de trabalhadores?

E, a partir deste ponto, que a discusséo
acerca da maior ou menor autonomia local
diante de um processo em curso, no ambito
global, retorna sob a perspectiva dos traba-
lhadores (Chahad, 2003), sendo que mais
uma vez, a j& mencionada polarizagao entre
“hiperglobalistas” e seus criticos passa a ser-
vir de referéncia para a analise.

Para autores como Andréia Galvao (2002),
Armando Boito Jr. (1999) e Ricardo Antunes
(1999), as reformas inseridas no projeto “neo-
liberal” seriam as principais razdes explica-
tivas para a crise do sindicalismo no Brasil e
no mundo, sendo que diante destas reformas
— de natureza ideoldgica — os trabalhadores
se encontram em situagéo defensiva. Para
esta autora, dado o conteudo ideolégico das
reformas (e hostil aos trabalhadores), a Ginica
reagao que néo significaria uma concessao
ao ideario neoliberal seria a resisténcia. Ao
propor este tipo de posicionamento, 0s au-
tores se aproximam de uma concepgéo se-
gundo a qual a atual “globaliza¢éo” seria uma
grande ofensiva capitalista, coordenada inter-
nacionalmente e que, encampada pelas eli-
tes locais, simplesmente amplia seu alcance.
Negociar qualquer mudanga num momento
de “ofensiva do capital” significaria uma capi-
tulagdo. Dentro dessa perspectiva, autores
como Galvéo (2002) e Boito (1999) identificam
na pratica do chamado “sindicalismo propo-
sitivo”, a partir dos anos 1990, uma estraté-
gia incapaz de proteger os trabalhadores de
uma tendéncia neoliberal no sentido da pre-
carizacao e da perda de direitos. Isto ocorre-
ria na medida em que o sindicalismo, ao fazer
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concessdes em troca da manutengédo dos
empregos para 0s ameagados de demisséo,
acabava por colaborar para a perda de di-
reitos, ainda que de forma indireta, pois os
postos de trabalho preservados (ao custo de
direitos que dificilmente seriam recuperados)
seriam inevitavelmente ceifados num momen-
to posterior. Seguindo esta linha de raciocinio,
anegociacao de reformas trabalhistas no atual
contexto levaria, inexoravelmente, a um resul-
tado desvantajoso para os trabalhadores. As-
sim, a participagao de sindicatos em cAmaras
setoriais, foruns nacionais e mesmo em pro-
jetos de reestruturagdo de empresas especi-
ficas seria, neste cenario, equivalente a uma
adeséo ao projeto neoliberal (Boito, 1999).

O que chama a atengdo na analise des-
ses autores é a nogéo de que as demissdes
ocasionadas em nome da competitividade
seriam inevitaveis, cabendo ao sindicato re-
sistir por meio da mobilizagéo contra as de-
missdes, mas sem negociar qualquer direito.
De acordo com 0 que sugerem esses auto-
res, ocorreria nas empresas uma “soma
zero”, na qual a existéncia de ganhadores
implica a existéncia, em igual medida, de
perdedores. Assim, quanto maior a resistén-
cia dos trabalhadores as transformacoes em
curso no padrao produtivo, melhor seria a
situacdo dos mesmos. Esta seria também
uma postura “antiglobaliza¢éo”.

Essa postura, no entanto, esta longe de
ser consensual no contexto da produgao li-
teraria brasileira sobre sindicalismo. Auto-
res como Leite (2003), Rodrigues (1999) e
Guimarées (2001) salientam justamente a
importancia da participa¢do dos sindicatos
num processo de reestruturagao negociado,
para que oS novos arranjos produtivos nao
sejam implementados a revelia dos traba-
lhadores. Esses autores argumentam que a
participacdo dos sindicatos em processos de
reestruturacdo ocorridos em determinadas
industrias ou regides foi positiva, sendo que
sua atuacéo certamente assegurou aos tra-
balhadores resultados mais interessantes do
que os esperados na hipétese de uma agéo
unilateral por parte dos empregadores. Di-
ante dessas experiéncias, tendo em vista os
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desafios trazidos pela abertura comercial dos
anos 1990 e o atual contexto da globalizagéo,
os autores defendem a participacéo ativa dos
sindicatos em espacos de negociagdo como
camaras setoriais, foruns regionais de de-
senvolvimento, etc.. Esta seria a melhor es-
tratégia para a defesa dos interesses dos
trabalhadores, a partir de um processo de
reestruturacéo influenciado por “atores e ins-
tituicOes locais” (Guimarées e Martin, 2001),
capaz de conciliar o imperativo da eficiéncia
econdmica com a manutengéo (e até mesmo
a ampliac&o) dos direitos sociais.

O que chama a atengéo nas analises des-
sa corrente de autores € a viséo segundo a
qual a “soma zero” ndo é a Unica solugéo
possivel, e de que o sentido das reformas
trabalhistas pode ser alterado, ainda que
pese uma forte tendéncia contraria aos inte-
resses da classe trabalhadora no panorama
atual da globalizac&o. A desejavel conciliagéo
entre a competitividade e o bem estar social
é vista como uma possibilidade a ser explo-
rada a partir da discussdo sobre reformas
nas relagdes de trabalho. Tal discussao, po-
rém, sé poderia ter um resultado socialmente
positivo através da participagéo ativa dos
trabalhadores.

Outros autores, como Cardoso (2003),
Pochmann (1996) Camargo (1996), Rodrigues
(apud Santana e Ramalho, 2003), entre ou-
tros, debatem sobre a capacidade de atua-
¢ao dos sindicatos como representantes dos
trabalhadores diante de tantas mudangas.
Neste caso, os autores convergem em al-
guns pontos, mas sem chegar a um con-
senso sobre 0 tema. Para Ledncio Rodrigues
(2003), a capacidade de mobilizacéo e a pro-
pria representatividade dos sindicatos esta-
riam seriamente ameagadas pela perda de
antigas referéncias com respeito a estru-
turacao do mercado de trabalho, identida-
de coletiva dos trabalhadores etc. Marcio
Pochmann e Adalberto Cardoso nao séo tao
pessimistas quanto ao futuro dos sindicatos,
mas demonstram grande preocupagdo em
relagéo aos desafios representados pela
desestruturagdo do mercado de trabalho
(Pochman,1996) e pela ascensao das ideias
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neoliberais (Cardoso, 2003). Se ambos con-
cordam sobre os desafios, 0 mesmo ndo ocor-
re em relagdo ao diagnéstico dos problemas
relacionados a estrutura sindical: para o pri-
meiro, muitos sindicatos seriam atualmente
pouco representativos em fungao da ldgica
predominante em seu financiamento e devido
a tendéncia ao distanciamento, entre direcéo
e bases, promovida pelo modelo burocratico
vigente na estrutura sindical. Cardoso n&o
compartilha inteiramente desse diagndstico,
e argumenta que, apesar da estrutura sindical
obsoleta, os sindicatos, de uma forma geral,
tém atuado, na pratica, de forma cada vez mais
independente da estrutura ainda existente, sen-
do que sua representatividade junto aos traba-
Ihadores ¢ ainda muito consistente.

Em relacéo a legislago trabalhista, um
debate envolvendo a atuagao da justica do
trabalho e o impacto do FGTS na dinamica
do mercado de trabalho coloca muitos auto-
res em campos opostos.

Os criticos, como José Marcio Camargo,
afirmam que a justica do trabalho é promo-
tora do conflito, ao privilegiar os trabalhadores,
incentivando-os a nao colaborar com os em-
pregadores. Tal pratica ndo faria sentido no
atual contexto produtivo, em que a coope-
ragao dos trabalhadores seria cada vez mais
uma necessidade, diante de novos arranjos
produtivos que pressupdem o consenso. O
FGTS, por sua vez, seria também um fator
de instabilidade no mercado, além de tam-
bém desincentivar — entre os trabalhadores e
patroes —a construgdo de uma relacéo de tra-
balho mais duradoura. Entre os defensores,
destaca-se Adalberto Cardoso, que utiliza uma
série de dados estatisticos para contestar as
teses de Camargo?.

Pode-se dizer, de uma maneira geral, que
a literatura brasileira, com excecdes, tende
a considerar as reformas das relagdes de
trabalho como sendo uma necessidade. O
sentido destas reformas, porém, dependera
da capacidade dos sindicatos em defender
instituicdes favoraveis aos trabalhadores,
diante da forte articulagéo politica existente
entre os empregadores na defesa de uma
reforma de carater liberalizante.

No Brasil, os debates mais recentes so-
bre as reformas das relagdes de trabalho tém
sido marcados por um discurso aparente-
mente consensual sobre a necessidade de
‘mudangas modernizadoras”, mas que oculta
oposi¢des acirradas envolvendo projetos
politicos antagdnicos, mencionados logo
acima®. Uma das maiores questdes envol-
vendo estas reformas no pais gira em torno
da questao sobre “o que reformar primeiro”,
sendo que as opgdes envolvem tanto a re-
forma da legislag&o trabalhista quanto a re-
forma da legislacéo sindical. Para cada um
dos casos, diferentes agentes sociais defen-
dem posicdes conflitantes, sendo que ao lon-
go dos anos 1990, foi dada uma clara
prioridade para as reformas das leis de pro-
tecdo ao trabalho, em nome da competiti-
vidade e do crescimento econdmico, o que
evidencia a opgéo politica favoravel aos
empregadores (Galvéo, 2003).

Apesar do intenso debate que ganhou
espaco na imprensa e de algumas iniciativas
reformistas empreendidas pelos governos
desde 1990, pouco se fez de fato. Vale ob-
servar que as reformas se concentraram na
legislagéo que rege os de contratos trabalho,
sendo que a grande mudanca registrada,
nesta area, pode ser resumida na facilitagao
dos contratos temporarios. Reformar a le-
gislacdo aplicavel aos contratos antes, dei-
xando a reforma sindical para outro momento,
pode ser entendido como uma opgao es-
tratégica do governo Fernando Henrique
Cardoso, tanto no sentido de se priorizar as
mudancas que eram consideradas mais “apro-
vaveis”, quanto em relagdo aos interesses a
serem atendidos pela reforma, notadamente
patronais. Entre as modificagbes registradas,
podemos destacar:

* MP 1053, de 1994, que elimina a poli-
tica salarial conduzida pelo Estado e
proibe a inclus&o de clausulas de rea-
juste automatico de salarios nos con-
tratos de trabalho. Tal medida tinha
como objetivo induzir a “livre nego-
ciacdo” entre capital e trabalho;

* MP 1.029, de 1994, que institui o PLR,
sobre o qual ndo incide encargos tra-
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balhistas, sendo que 0 mesmo néo é
incorporado ao salario, constituindo-se
em um instrumento que permite a re-
muneragao variavel;

* Lei 8.949, de 1994, que possibilita a
prestagéo de servigos dentro de uma
empresa por trabalhadores organi-
zados em cooperativas de servigo, sem
a caracterizacdo de vinculo emprega-
ticio (que daria direito as convencdes
trabalhistas previstas em lei e contratos
coletivos);

* Alteragdes no sistema brasileiro de fis-
calizagdo do trabalho, por meio de por-
taria do MTE (895/95), que segundo
Baltar, Krein e Leone (2009), “desesti-
mularam seu papel de vigilancia” na efe-
tivagao dos direitos do trabalhador, que
impede a autuagao do empregador em
caso de conflito entre a legislagéo tra-
balhista e a convengéo coletiva. Além
disso, tal portaria permite que novos
acordos e convengdes coletivas redu-
zam direitos anteriormente acertados;

* Decreto governamental (2100, de 1996)
renunciando ao cumprimento da con-
vengao 158 da OIT, que havia sido rati-
ficada dez meses antes; tal convengéo
previa mecanismos limitadores da pra-
tica de demissao sem justa causa;

* Dec. 2.066, de 1996, que limita a a¢éo
sindical no setor publico, ao reduzir o
numero de dirigentes sindicais no se-
tor, e prevé punicdo para servidores
grevistas;

* MP 1.906, de 1997, que extingue a poli-
tica de reajustes oficiais do salario mi-
nimo (vinculando estes a aprovacéo do
congresso nacional) € institui os minimos
regionais;

* Ainstituicao do contrato de trabalho por
tempo determinado, através da Lei n°
9601 de 13.1.98, com redugéo de con-
tribuicbes sociais e criagao do banco de
horas, que abre a possibilidade de fle-
xibilizag&o da jornada de trabalho, atra-
vés de negociagdo com os sindicatos;

* MP 1.620/98 (sob judice), que tenta
derrubar a Lei 8.534/92, que previa a

validade dos acordos e convencgdes até
que estes fossem renegociados entre
as parte.

* MP 1726/98, que prevé a possibilidade
de suspens&o do contrato de trabalho
por dois a cinco meses, possibilitada por
acordo entre patrées e empregados e
vinculada a um processo de qualificagéo
profissional;

* Aimplementacéo de novas normas para
a contratagédo de trabalhadores por
tempo parcial, via Medida Proviséria
(MP 1709 de 6.8.98 e MP1709/1 de
3.9.98, que revalida a anterior);

* MP 1.878/99, que autoriza o trabalho
aos domingos no comércio varejista
em geral, sem que sua implementagéo
nas empresas tenha que passar por
negociacao coletiva;

* PEC 33-A, de 1999, que extingue a
figura do juiz classista na Justica do
Trabalho;

* Lei 9.801, de 1999, que estabelece
limites para as despesas de pessoal
e regulamenta a demissao de servi-
dores publicos estaveis, por excesso
de pessoal;

* Lei 8.959 de 2000, que possibilita a
criagdo das CCP — comissdes de con-
ciliagdo prévia, em empresas com
mais de cinquenta funcionarios;

* Lei 9.957, de 2000, que cria o procedi-
mento sumarissimo para dissidios in-
dividuais de valor inferior a quarenta
salarios-minimos.

Por fim, vale destacar que estas mudan-
cas na legislagéo foram recebidas diferen-
temente, conforme a linha de atuacéo de
cada central sindical atuante no pais. Ou-
tras propostas de reforma ainda estdo em
tramitagdo no congresso nacional, mas de
forma geral, pode-se dizer que as mudan-
¢as na legislacdo, ainda que importantes,
parecem ser superficiais e de alcance limi-
tado, diante das mudangas registradas no
contexto de reestruturacdo das empresas,
levadas a cabo independentemente de alte-
racdes na legislagéo.
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A reforma sindical do governo Lula

Ao contrario do que ocorreu nos man-
datos de seu antecessor, a iniciativa de re-
forma trabalhista que ganhou destaque no
governo de Luis Inacio da Silva — ou sim-
plesmente “Lula” - privilegiava os temas sin-
dicais, deixando em segundo plano as
discussdes sobre alteracdes nas leis que
regulamentavam os direitos trabalhistas. A
reforma da legislagéo sindical, promessa de
campanha de Lula, ganhou espago no go-
verno partir da ascensdo ao poder de uma
geracdo de sindicalistas oriundos — assim
como o préprio presidente — da tradigdo do
“novo sindicalismo”, que, ao final da década
de 1970 ganhava ampla visibilidade ao cri-
ticar a “heranca corporativista” de Getulio
Vargas. Logo no inicio do governo, foi esta-
belecido o Férum Nacional do Trabalho —
FNT, espago de negociagdo ocupado por
dirigentes sindicais, patronais e por membros
do governo, que resultou na elaboragéo de
um anteprojeto de lei a ser submetido a
aprovagéo no Congresso Nacional (Bargas
e Oliveira, 2005). Tal projeto foi — e ainda é —
marcado pela auséncia de um amplo con-
senso sobre seu carater. A partir de uma vi-
sao mais pessimista, pode-se dizer que o
contetudo do anteprojeto desagradou a to-
dos, 0 que ndo indica necessariamente que
o resultado das negociacdes tenha sido um
fracasso. Numa visdo alternativa, alguns
consideram que a proposta de reforma sin-
dical a que se chegou contém alguns avan-
¢os, mas muitas limitagdes. (Galvéo, 2005).

Antes de uma exposig¢ao sobre o conteu-
do da proposta de reforma sindical apresen-
tada no governo Lula, cabe assinalar que a
estrutura sindical que se pretendia reformar
jando era exatamente a mesma desde a sua
concepeao, pois ja havia sido parcialmente
reformulada pela méo pesada da ditadura,
que impos restricdes a atividade sindical e
intensificou o controle estatal sobre as orga-
nizagdes sindicais, e também em 1988, pela
nova Constituicdo Federal, marco da rede-
mocratizagdo do pais. As alteragbes presen-
tes na nova carta magna traziam indiscutiveis

avangos em certos pontos, mas também cria-
vam algumas distorgdes. Entre os avangos,
podem ser destacados:

- O restabelecimento do direito de greve,

e a ampliacdo da livre associacéo sindi-
cal e profissional, que passaria a incluir
os trabalhadores do setor publico;

- O estabelecimento de principios de

nao interferéncia e ndo intervengédo do
Setor Publico nos assuntos sindicais,
visando garantir autonomia sindical;

- Asimplificacdo do processo de criagéo

de entidades sindicais, de maneira a
afastar qualquer possibilidade de dis-
cricionariedade por parte do governo
no que diz respeito ao reconhecimento
de novos sindicatos;

Este Ultimo ponto, apesar de, em tese, ser
tomado como um avango, trouxe efeitos ne-
gativos, na medida em que propiciou o surgi-
mento de uma enorme quantidade de novos
sindicatos, sendo que muitos deles eram sin-
dicatos pouco representativos ou mesmo “de
fachada” — os chamados sindicatos fantasmas
— num processo que levou a pulverizagao do
movimento sindical. Isto ocorreu devido a
permanéncia do tao criticado imposto sin-
dical, agravada pela criagdo de uma contri-
buigdo confederativa; a possibilidade de
acesso a fontes de custeio para os sindicatos
certamente estimulou esse crescimento de-
senfreado de novas agremiagdes, 0 que néo
contribuiu para o fortalecimento da ativida-
de sindical, de acordo com a analise Marco
Aurélio Santana, que é taxativa:

O aumento numérico das entidades néo
significou e nem resultou do que seria 0
avango de sua organizagdo e nem de
seu poderio. Em grande medida, serviu
a fragmentagéo e enfraquecimento dos
organismos sindicais. De certa forma, a
pulverizagéo facilitou também, entre ou-
tras coisas, a descentralizagéo e disper-
s&o da negociagdo coletiva (SANTANA,
apud Leite Araujo, 2009, p.12).

Esta seria a grande distorgéo criada
pela reforma de 1988. Ademais, antigas ca-
racteristicas do sistema permaneciam inal-
teradas, como:
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- O préprio imposto sindical, conside-
rado por muitos um desrespeito aos
principio de liberdade sindical da OIT,
na medida em que caracteriza um vin-
culo entre Estado e sindicatos;

- A unicidade sindical, que impede a
criacdo mais de uma entidade sindical
representativa de categoria profissio-
nal (ou econémica) numa mesma
base territorial (nunca inferior a area
de um municipio);

- O poder normativo da Justica do Tra-
balho;

- 0 né&o reconhecimento juridico das
Centrais sindicais como personali-
dade sindical, o que as impedia de
exercer prerrogativas e atribuigdes
sindicais.

Esta situagéo era o ponto de partida para

as discussdes em torno da reforma sindical a
ser realizada pelo governo petista, que a con-
siderava como um dos mais caros compro-
missos de mudanga desta gestao, em fungéo
do atraso estrutural das normas vigentes
(MTE, 2005). Entre os principais pontos colo-
cados em pauta, merecem destaque:

- O fortalecimento da representacao
sindical nos locais de trabalho, bem
como o0 aumento do poder de nego-
ciagdo das entidades sindicais em
torno de acordos coletivos;

O resultado das negociagdes, nesse sen-
tido, aponta para algumas mudangas signifi-
cativas, mas cercadas de incertezas quanto
a sua eficacia, dado que o projeto prevé re-
presentagao no local de trabalho, mas ape-
nas para estabelecimentos com mais de 100
funcionarios, o que representa menos de 10%
das empresas do pais. (Santana, apud Leite
e Araujo, 2009) Além disso, o aumento do
poder de negociacéo das entidades em acor-
dos coletivos pode, segundo alguns criticos,
abrir a possibilidade de que 0 negociado pas-
se a prevalecer sobre o legislado, 0 que é
especialmente preocupante em relagéo a ca-
tegorias profissionais representadas por sin-
dicatos pouco combativos, num contexto em
que o poder de barganha dos sindicatos tem
sido reduzido. (Galvéo, 2005)
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— Prevenc&o de praticas antissindicais
e promog&o de instrumentos garanti-
dores da democracia interna dos sin-
dicatos;

Ao contrario do sugerido por este ponto,

0 projeto tem sido muito criticado, por pre-
ver uma centralizagdo de poder nas enti-
dades de clpula, notadamente as Centrais
sindicais, que finalmente passam a figurar
legalmente como entidades de carater sin-
dical. Ndo obstante o (tardio) reconheci-
mento das Centrais seja tido como algo
positivo, o poder a elas concedido pode,
segundo os criticos, se sobrepor aos poderes
dos sindicatos componentes de sua base.
Isso poderia gerar um efeito colateral desa-
gregador, na medida em que a reiteragdo do
poder de uma elite sindical (eis a tradigao
corporativista ainda presente, com nova rou-
pagem) poderia estimular a excessiva proli-
feracé@o de novas Centrais Sindicais, gerando
uma maior fragmentagao da agao sindical.

- Fim do imposto sindical e de qual-
quer outra contribuicdo parafiscal
para custeio da atividade dos sindi-
catos; mas estabelecia-se uma con-
tribuicdo de negociagao coletiva;

Nesse sentido, o fim do imposto sindical
nao deixa um vazio. A mencionada contri-
buigao de negociagéo, ainda que tenha assu-
mido o “status” de um novo imposto sindical,
traz consigo uma nova logica de financiamen-
to das atividades sindicais, que representa um
avango ao ser atrelado a existéncia efetiva
da atuagao do sindicato, ainda que esta atua-
¢do nem sempre seja a ideal.

- Melhorias processuais a fim de me-
lhorar o desempenho da Justiga do
Trabalho, além de estimulos ao esta-
belecimento de “composicdes” volun-
tarias de conflitos, alternativas ao
recurso a Justica;

Esse ponto diz respeito ao exercicio do
poder normativo da justi¢a do trabalho, que
é considerado hoje um fator que desestimula
a negociagéo coletiva. A guisa de solugéo,
seriam instaurados procedimentos de juris-
di¢&o voluntaria no &mbito dos Tribunais do
Trabalho, voltados a resolugéo de conflitos
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de interesse coletivo entre trabalhadores e
empregadores; 0 recurso a arbitragem pri-
vada também poderia ser uma alternativa.

- Disciplina do exercicio do direito a

greve, num contexto legal que privi-
legie a negociagéo coletiva.

Neste caso, busca-se uma reversio do
atual padrdo da acéo judicial em relacdo as
greves, que tém sido declaradas como “abu-
sivas” pela justica, em carater quase auto-
matico. Assim, devem ser criadas novas
regras para 0 estabelecimento de greves,
que induzam o desenvolvimento prévio de
uma negociagao coletiva, a ser esgotada
antes da deflagracdo da mesma.

Outro aspecto abordado nas negocia-
¢Oes do FNT foi o fim da unicidade sindical,
sendo que o resultado alcangado fica num
meio termo entre a efetiva instauracdo do
pluralismo sindical e a manutengéo de ele-
mentos garantidores da antiga “exclusivi-
dade” de representacao sindical em certo
espago territorial. Isto se explica pelos crité-
rios estabelecidos nos artigos 39 e 40, que
regulam a obteng&o da exclusividade de re-
presentacdo territorial* por parte de uma
entidade sindical:

- Art. 39. O sindicato que obteve registro
antes da vigéncia desta lei podera obter
a exclusividade de representagdo medi-
ante deliberagdo de assembléia de fi-
liados e néo filiados e a incluséo em seu
estatuto de normas destinadas a garantir
principios democraticos que assegurem
ampla participagéo dos representados.

Paragrafo unico: As condigbes para a ob-
tencdo da exclusividade de represen-
tagdo deverdo ser comprovadas no
prazo de 12 (doze) meses, contados da
data de aprovagéo, pelo Ministro do Tra-
balho e Emprego, dos requisitos estatu-
tarios propostos pelo Conselho Nacional
de Relagbes de Trabalho, periodo du-
rante o qual o sindicato conservara a ex-
clusividade no respectivo ambito de
representagéo.

- Art. 40. Havendo modificagéo no &ém-
bito de representagéo, sera permitida a
existéncia de mais de um sindicato com
personalidade sindical (MTE, 2005, p. 39).

A partir da leitura dos artigos, fica evi-
dente que o atual modelo de unicidade sin-
dical passa a ser “flexibilizado”, ao se abrir
uma possibilidade de coexisténcia de dois
sindicatos legalmente reconhecidos em um
mesmo espaco territorial. As condi¢des es-
tabelecidas para que isso venha a ocorrer
favorecem a manutencao do status quo, ao
garantir a exclusividade aos sindicatos exis-
tentes, mediante sua adequagéo a critérios
muito vagos de “democracia” interna e re-
presentatividade sindical®.

Muitos outros aspectos da proposta de
reforma sindical poderiam ser problematiza-
dos, mas diante da prdpria incerteza sobre
0 que sera feito dela no ambito parlamentar,
andlises mais aprofundadas sobre o projeto
tendem a ser adiadas. Enfim, pode-se consi-
derar que as negociagoes realizadas no am-
bito do FNT levaram ao resultado que era
possivel, tendo-se em vista o conflito de inte-
resses que inevitavelmente emerge de um
forum aberto a participacéo de representantes
de diferentes correntes sindicais, além da pro-
pria representacéo patronal.

O impacto gerado na realidade cotidiana
dos sindicatos, caso as mudancas na legis-
lagao sindical sejam de fato introduzidas (sem
maiores alteragdes), também é algo de dificil
previséo. Mas resta a certeza de que, inde-
pendentemente dos resultados da reforma
sindical, a reforma da legislagao trabalhista
sera, mais cedo ou mais tarde, o préximo pas-
s0. E neste sentido, seria desejavel que o sin-
dicalismo brasileiro como um todo, estivesse
mais apto a defender os interesses de seus
representados, os trabalhadores.

México: do féorum de 1989
ao projeto “Abascal”

As leis trabalhistas mexicanas tém sido
modificadas de forma recorrente, desde que
a versao “moderna” da Lei Federal do Tra-
balho — LFT entrou em vigor, em 1° de maio
de 1970, mas sem alterar significativamente
seu carater. As aspas em torno da palavra
‘moderna’ revelam a semelhanga entre nova
Lei a sua versao de 1931, principalmente no
que diz respeito ao sistema corporativo de
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representagao sindical, que permaneceu in-
tacto. Discussdes em torno de uma reforma
trabalhista mais ampla foram ensaiadas du-
rante 0 governo Salinas, inicialmente a car-
go de uma comisséo convocada pelo entdo
secretario do Trabalho e Previdéncia Social,
Arsénio Farell, composta por representan-
tes de organizagdes patronais e de trés agru-
pamentos sindicais tradicionais: CTM, CROC
e CROM. Os trabalhos desta comisséo se
desenrolaram de maneira discreta e em rit-
mo lento, até que, em 1989, por interferéncia
vinda da Camara dos deputados, o debate
se tornou publico, por meio de um forum de
discussdes no qual inimeros especialistas
de diversas tendéncias confrontaram seus
pontos de vista, sem que se chegasse a um
consenso. (De Buen, 2003)

O tema voltou a ser abordado no con-
texto da assinatura do TLCAN, que previa
um Acordo de Cooperagéo Trabalhista por
meio do qual os EUA tentaram, em nome da
qualidade e da produtividade, interferir nas
relacdes de trabalho mexicanas. Ainiciativa
estadunidense foi fracassada. Desde entao,
algumas importantes propostas de reforma
da LFT foram registradas:

- Em 1995, projeto apresentado por
senadores da bancada do PAN gerou
ampla discussdo, mas foi barrado
pela maioria priista no senado; em
suas propostas estavam incluidas:

a) medidas visando promover maior fle-
xibilidade e mobilidade da for¢a de
trabalho, mediante uma série de
compensagdes, como a diminui¢ao
da jornada de trabalho para 40 ho-
ras semanais (com dois dias de des-
canso remunerado;

b) medidas de capacitagdo e promog¢éo
da produtividade entre os trabalhado-
res, além de prémios substanciosos
por antiguidade no emprego, a fim de
desestimular o recurso a reclamagdes
trabalhistas;

c) amedidas que representavam um duro
golpe no corporativismo sindical, que
previam a extingao das juntas de con-
ciliagdo e arbitragem, a serem subs-
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tituidas por juizes subordinados ao
poder judiciario.

- No mesmo ano, 0 PRD havia elabora-
do sua proposta de reforma trabalhis-
ta (jamais apresentada como iniciativa
de como projeto de lei), que se asse-
melhava ao projeto do PAN, mas que
adicionava importantes itens como:

a) a retirada do “apartado B®” do artigo
123 da Constituicdo Federal —que tra-
tava de regular as relagdes de tra-
balho no setor publico, para incluir a
categoria dos servidores na LFT,
como modalidade especial de traba-
lho submetida as regras gerais da Lei;

b) a criacdo de um Instituto Nacional de
salarios minimos, produtividade e re-
particéo de beneficios, cujos integran-
tes seriam eleitos pela Camara de
Deputados;

c) o estabelecimento de um registro pU-
blico nacional de organizagdes sin-
dicais e contratos coletivos, a fim de
permitir a qualquer trabalhador a veri-
ficacdo do contrato coletivo que regu-
la suas relagbes com o empregador,
bem como o sindicato titular deste con-
trato; Tal registro caberia ao Instituto
mencionado no item b.

Tanto o projeto apresentado pelos se-
nadores do PAN quanto a proposta elabo-
rada pelo PRD poderiam ser considerados
como “progressistas”, na medida em que
continham importantes elementos de rup-
tura com a estrutura corporativa do sistema
de regulacao trabalhista mexicano, crian-
do condigdes — ao menos formais — para o
fortalecimento de um sindicalismo mais au-
téntico na defesa dos interesses de seus
representados.

O mesmo nao pode ser dito sobre o do-
cumento intitulado “Principios da nova cul-
tura trabalhista”, de 1996, elaborado a partir
de um amplo consenso envolvendo orga-
nizagdes patronais, (com destaque para a
Coparmex’, presidida pelo respeitado lider
empresarial, Carlos Abascal) e de trabalha-
dores (CTM e demais participantes do cha-
mado “Congresso do Trabalho”, que inclui
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a CROC e a CROM?®) em torno da neces-
sidade de se reformar a legislacao traba-
lhista mexicana®. Tais “principios” eram
caracterizados pelo destaque dado aos te-
mas “produtividade” e “competitividade”, em
detrimento da justica social, e previam o dia-
logo e a concordancia mutua como métodos
para a promogao de um “clima de harmo-
nia” nas relacdes entre capital e trabalho.
Em verdade, tratava-se de negar o antago-
nismo de classes e o fator politico inerente
as relagdes de trabalho, por meio da submis-
s&o dos interesses salariais dos trabalhadores
a logica dos ganhos de produtividade. Isto
pode ser constatado a partir da leitura do
préprio documento:
El empresario ha de contar con el mejor
desemperio de sus trabajadores, lo que
permitira elevar la productividad y com-
petitividad, y con ello obtener un valor
agregado que redunde en beneficio de
la propria empresa, de los trabajadores
y de la sociedad (STPS, apud BOUZAS,
2003).

Ainiciativa contou com o apoio do entao
presidente do México, Ernesto Zedillo, que
convocou imediatamente uma comiss&o tri-
partite, que operando a partir da STPS, de-
veria dar seguimento as propostas contidas
no documento, a fim de transforma-las em
um codigo legal de natureza processual,
numa estratégia voltada para a adogao de
uma reforma trabalhista “por partes”: pri-
meiro, a processual, em tese menos sujeita
aresisténcias de ordem politica; logo em se-
guida, a reforma substantiva. Zedillo viu sua
estratégia esbarrar na atuagado do Poder
Judiciario Federal, que em diversas reso-
lugdes declarou ilegal algumas das normas
contidas no novo codigo processual que a
STPS passava a recomendar as juntas de
conciliagdo e arbitragem. O conteudo de al-
gumas destas normas tratava de submeter
os procedimentos de assinatura de contra-
tos coletivos e de transferéncia de titulari-
dade dos mesmos a uma certificagéo prévia
que permitisse, tanto aos empresarios quan-
to aos lideres sindicais escolhidos por eles,
impedir que fossem declaradas greves por

parte de sindicatos que néo fossem de sua
conveniéncia. Gragas a mobilizagéo de uma
série de organizagdes democraticas e, tal-
vez, a acao do Judiciario Federal, a tenta-
tiva de reforma trabalhista “por partes” ndo
avangou.

Com a eleicdo de Vicente Fox, do PAN,
novas perspectivas se abriam para 0 mundo
do trabalho. Enquanto candidato, Fox acenou
para 0s movimentos de trabalhadores com
uma carta de inten¢des que continha “vinte
compromissos” pela liberdade, democracia
sindical, cumprimento dos direitos individuais
e coletivos, para a agenda trabalhista e para
0 programa de governo. Alleitura do documen-
to sugere, de fato, o fim do corporativismo,
inaugurando uma nova era para as relagdes
de trabalho no México. O que ocorreu na pra-
tica destoa bastante do que foi prometido.
Neste sentido, € interessante uma apresen-
tagdo de alguns dos tais “vinte compromis-
sos”, para entdo iniciar breve analise do
processo de negociagdo em torno das refor-
mas trabalhistas, instaurado no ambito da
STPS durante o governo Fox. Em seguida,
cabem algumas consideragdes sobre 0 con-
teudo do projeto resultante das negociagoes,
0 que tornara evidente o distanciamento en-
tre o discurso e os fatos. Primeiramente, al-
guns dos mais relevantes compromissos
firmados pelo candidato Vicente Fox em sua
carta de intencdes:

1. En concordancia com la Cumbre Mun-
dial de Desarollo Social - Copenhague-5,
convocar a todos los actores interesados
a una cumbre nacional, a fin de analizar
|a realidad y la normatividad laboral y dar
pauta a consensos y a politicas institucio-
nales en la materia;
2. Un elemento esencial para lograr el
pleno cumplimiento de los derechos
colectivos es el respeto al derecho de
huelga de los trabajadores em general,
por lo que el conjunto de restricciones
que imperan en la practica deve ser su-
primido;

3. Eliminar el tramite de registro y de la

“toma de nota” de las directivas ante la

autoridad laboral;
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4. Estabelecer el registro publico de sin-
dicatos y contratos colectivos. El orga-
nismo encargado de dicho sera publico
y auténomo del Poder Ejecutivo;
5. Respetar el derecho de los trabajado-
res de pertenecer o no a un sindicato, sin
ningun tipo de hostigamiento, discrimina-
cion o persecusion a la disidencia sindi-
cal; que el gobierno cumpla cabalmente
el convenio 87 y ratifique y cumpla el con-
venio 98, ambos de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo;
14. Hacer obligatorio el recuento previo a
la seleccion del titular del contrato colec-
tivo de trabajo, cuando dos 0 mas sindi-
catos demanden este derecho, y exigir el
voto aprobatorio de la asamblea como
condicién para la firma de dicho contrato;
15. Garantizar condiciones equitativas en
la contienda entre opciones organizativas,
incluyendo los juicios de titularidad;
16. Penalizar las practicas patronales que
buscan impedir la sindicalizacién u otorgar
preferencia a una opcidn sobre otra;
18. Garantizar la autonomia del sistema
de imparticion de justicia laboral frente al
poder Ejecutivo;
19. Eliminar los contratos de protecicon
patronal y todo tipo de corrupcidn, extor-
cidn presion y violencia en contra de los
trabajadores (BOUZAS, 2003, p. 228).
Diante do exposto acima, mas nao so-
mente em fung&o disso, eram muitas as ex-
pectativas em torno da reforma trabalhista a
ser lavade a cabo pelo novo governo que se
iniciava em 2000. Porém, a designagéo como
titular da STPS de Carlos Abascal, um re-
presentante patronal, associada a falta de
experiéncia em temas sindicais do partido
que passava a ocupar o poder, resultou num
processo de negociagdes limitado desde seu
inicio, conduzindo a um resultado conserva-
dor, que segundo Graciela Bensusén, deve
ser visto:
Como el dnico resultado posible de la
aspiracion empresarial de ‘adecuar la le-
gislacion a la realidad’, atendiendo al
mismo tiempo las exigencias del ‘viejo
sindicalismo’: mantener ‘la organizacion
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actual de las agrupaciones sindicales’, a
la que se atribuye la paz laboral existente
en el pais por mas de 71 ands, de acordo
con lo sostenido por sus autores en la
exposicién de motivos (BENSUSAN,
2003, p. 56).

Logo de saida, a convocagao da “Mesa
Central de Decisdo para a Atualizacdo e
Modernizagéo Trabalhista” — a MCD, feita
sob certas restricdes em relagdo ao que po-
deria ou n&o ser posto em negociagao, indi-
cava o provavel rumo das reformas. Isto
porque, entre a ditas “restrices” estava a
que deixava de fora das negociagdes qual-
quer mudanca no artigo 123 da Constituigao,
que define justamente 0 modelo para a re-
solugéo de conflitos entre capital e trabalho,
organizado em torno das Juntas de Conci-
liag@o e Arbitragem, de natureza tripartite e
vinculadas ao Poder Executivo. Dessa for-
ma, 0 compromisso n° 18 da “carta de inten-
¢Oes”, apresentada por Fox durante sua
campanha, foi precocemente abandonado.

Né&o obstante as limitagbes que, de ante-
mao, foram impostas a Mesa Central, perma-
necia a expectativa de que as negociacoes
respeitassem certo pluralismo de ideias, dado
que se falava em reformas elaboradas somen-
te a partir do consenso, e considerando que
a mesa incluia agrupamentos sindicais de
natureza independente, como a UNT. Contra-
riamente as expectativas, a exclusao siste-
matica das propostas apresentadas pela
UNT™ e a imposicdo do contetido acordado
pela maioria dos negociadores — 0 que con-
trapunha frontaimente a tese da reforma ex-
clusivamente “consensual’, evidenciaram que
a suposta pluralidade da MCD n&o se efeti-
varia. Nesses termos, as afinidades entre os
representantes patronais, das entidades sin-
dicais ligadas ao Congresso do Trabalho, e
do sindicalismo tradicional, se somaram aos
interesses governamentais para selar o des-
tino da reforma.

O Projeto “Abascal”
Em dezembro de 2002, as vésperas do
encerramento das atividades parlamentares

daquele ano, um grupo de deputados apre-
sentou o projeto de reforma trabalhista ori-
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ginado das negociagdes realizadas no am-
bito da STPS, cujo contelido se aproximava
do que havia sido proposto ainda, em 1996,
no documento “Principios para a Nova Cul-
tura Laboral”, formulado sob a influéncia da
Coparmex, naquela época presidida pelo
mesmo Carlos Abascal, titular da STPS neste
governo Fox... A influéncia de Abascal na
formulagdo do novo projeto apresentado a
Camara era evidente.

Inimeras criticas foram tecidas ao que
passou a ser conhecido como o “Projeto
Abascal’, comegando pelo momento em que
ele foi apresentado, em ano que marcava o
encerramento de uma legislatura na cama-
ra, o que foi considerado uma manobra poli-
tica para garantir sua aprovagdo sem que
seus opositores pudessem se organizar.
Ademais, o conteudo do projeto foi classifi-
cado pelos criticos como uma “iniciativa para
fortalecer o corporativismo”, e que partia, iro-
nicamente, de um governo que se apresen-
tava como “de transformagéo” politica, eleito
sob 0 compromisso liberal de superar a tra-
dicdo corporativa construida em décadas de
dominio de um Unico partido. Segundo Arturo
Alcalde (2007), este corporativismo inerente
a estrutura sindical mexicana, seria mantido
e reforgado em diferentes pontos do projeto
de lei, cujo conteudo destoava grosseiramen-
te do discurso elaborado em sua defesa. Ao
invés da alardeada democratizagdo das re-
lages de trabalho e da promogéo de maior
liberdade sindical, que favoreceriam os tra-
balhadores, o0 que se verificava a partir da
leitura do projeto apontava para o sentido
oposto. Entre os principais aspectos presen-
tes no documento, estavam:

* A obrigagéo do registro sindical junto
a STPS ou as juntas de conciliagdo e
arbitragem mantinha-se intacta, contra-
dizendo os principios de liberdade sin-
dical e livre associagao, democracia e
pluralismo sindicais mencionados no
préprio documento;

* Acriag@o de novos fatores para se jus-
tificar o cancelamento de registro dos
sindicatos;

* A significativa reducéo das categorias
nas quais os sindicatos de trabalhadores
poderiam ser classificados;
* Alimitagao do direito de greve e do recur-
S0 a contratacéo coletiva. Neste sentido, o
estabelecimento de greves, a contratacéo
coletiva e eventuais mudancas de titulari-
dade contratuais passavam a estar subme-
tidos & aprovagéo dos empregadores e dos
sindicatos reconhecidos por estes.

Esse ultimo aspecto poderia ser consi-
derado 0 mais importante, na medida em que
privilegiava os interesses patronais e contri-
buia para a promogao dos sindicatos que
lhes fossem convenientes. Isto ocorreria por
meio da exigéncia de que eventuais deman-
das apresentadas por trabalhadores, envol-
vendo a assinatura de contratos coletivos ou
amudangca de sua titularidade, fossem pre-
viamente autorizadas pelas autoridades
trabalhistas (STPS ou juntas locais de con-
ciliagdo e arbitragem), sendo que os tra-
balhadores interessados deveriam ser
identificados individualmente. Considerando
que, por meio de seus representantes nas
autoridades trabalhistas, os empregadores
teriam acesso as listas com os nomes de
trabalhadores que apresentassem tais de-
mandas, o carater coercitivo dos regula-
mentos propostos torna-se claro, assim
como seu carater cerceador de direitos.

Ainda que a coer¢éo néo se revele sufi-
ciente para impedir que os trabalhadores
apresentem suas demandas, a assinatura de
contrato coletivo ou a mudanca de titulari-
dade pode ser inviabilizada, caso o sindica-
to candidato a ser o (novo) representante dos
trabalhadores néo seja registrado pelas au-
toridades trabalhistas. Diante do fato de que
tais autoridades — notadamente as juntas de
conciliagdo e arbitragem — séo formadas por
representantes dos patrdes e, ndo raro, dos
sindicatos escolhidos por estes, e levando-
se em conta existéncia de ampla margem
de manobra para se justificar a negacao de
um pedido de registro, tem-se uma dimen-
sao das dificuldades impostas para o esta-
belecimento de uma representagcdo mais
auténtica dos trabalhadores.
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O projeto Abascal acabou sendo barrado
pela oposicdo. Mas outras iniciativas de re-
forma trabalhista foram registradas em 2005
e em 2008, sendo que a de 2005 pode ser
considerada uma vers&o pouco modificada do
mesmo Projeto Abascal analisado acima, e
que foi apresentada para apreciagdo da sub-
comissao especial para areformada LFT, em
abril daquele ano. Tal iniciativa também néo
foi levada a cabo. Em 2008, j& no mandato de
Felipe Calderon™, um novo processo de ne-
gociagdes para a reforma trabalhista foi
inaugurado, no &mbito da STPS, mas que
vem recebendo criticas contundentes em fun-
cao de seu caréater restrito. Segundo Arturo
Alcalde:

La STPS omitio convocar publicamente
a una reflexion que permita escuchar las
distintas voces que reflejan la compleja
realidad laboral de ramas de actividad y
region que existen en el pais. Se han
ocultado los criterios para llevar a cabo
la revison de las 164 iniciativas de ley
existentes, y ni siquiera se ha dado a co-
nocer la lista de los invitados a ‘negociar’
(ALCALDE, 2007, p. 14).

Para boa parte dos especialistas entrevis-
tados no México entre janeiro e fevereiro de
2008, o conteudo das reformas, que na épo-
ca estavam prestes a serem apresentada a
votacdo no Congresso, certamente passaria
ao largo de mudangas mais substantivas que
afetassem a estrutura sindical corporativa do
pais, em funcdo da prépria opcéo governa-
mental de restringir as negociacdes em prol
da reforma aos setores identificados com o
sindicalismo tradicional e com o empresa-
riado, representados, essencialmente, pelo
Congresso do Trabalho e pela Coparmex.

A grande dificuldade em se promover re-
formas nas relagdes de trabalho no México
se explica por pelo menos duas hipdteses,
apresentadas por Afonso Bouzas:

La primera es que la reforma fracasa
simplesmente por no ser necesaria. Esto
no es cierto y prueba de ello es que la
distancia entre las relaciones laborales
reales y lo que la norma ordena, es cada
vez mayor. El 90% de la contratacion
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colectiva es simulada y la mayoria de los
trabajadores pierden o renuncian a sus
derechos, incluso aquellos que por fu-
erza de la ley, deverian ser irrenunciables
(...) La segunda de las hipétesis: la re-
forma laboral es necesaria y el conte-
nido de ella es la razoén de conflito. Los
distintos contenidos son de dos tipos:
una reforma neoliberal o una reforma
democrética, de contenido social. (Afonso
Bouzas Ortiz, em entrevista concedida
em 21 de janeiro de 2008)

Esas hipoteses sdo muito aplicaveis
também ao caso brasileiro, sendo que, para
ambos 0s paises, a pressao por reformas
exercida por parte do sindicalismo, por aca-
démicos e autoridades preocupadas em for-
talecer a posi¢ao dos trabalhadores, esbarra
nao somente nos interesses sindicais corpo-
rativos contrarios a mudancgas, mas também
no predominio de uma corrente principal que
defende reformas menos concentradas nos
aspectos da legisla¢do sindical € mais volta-
das a flexibilizag&o — ou extingdo — de muitos
direitos previstos na CLT ou na LFT. Outra
maneira de ver a questdo é a partir da supo-
sicdo de que as reformas — das leis trabalhis-
tas e néo da estrutura sindical — de fato ndo
seriam t4o necessarias para 0s empresarios,
0 que os levaria a apostar numa estratégia
de preservagdo de uma estrutura sindical que
nao representa ameagas mais sérias aos in-
teresses do capital, ainda que esta manu-
tengao do corporativismo sindical implique na
continuidade das tdo criticadas leis que regu-
lamentam os direitos dos trabalhadores. Esta
estratégia se torna menos custosa na medida
em que, como bem disse Afonso Bouzas so-
bre o caso mexicano, la distancia entre las
relaciones laborales reales y lo que la norma
ordena, es cada vez mayor. Esta constatagao
se aproxima da analise de Adalberto Cardoso
e Telma Lage (2007), na qual se evidencia
que o sistema de regulagéo do trabalho de
determinado pais pode ser muito detalhado e
muito rigido em termos formais, mas muito
flexivel na prética, simplesmente porque o0s
empregadores podem escolher n&o cumprir
0 que a lei prescreve.
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A constatagéo geral é de que a flexibili-
zagao das relagdes de trabalho vem ocor-
rendo independentemente de alteracdes nas
leis, por meio de diversas praticas que vao
além da mera inobservancia da lei, na me-
dida em que se caracterizam como tentativas
de contorna-la, por meio da ocultagdo das
préprias relacdes de trabalho que séo efeti-
vamente estabelecidas, ou pela exploragéo
de “brechas’ legais.

Conclusao

O cenario formado a partir das transfor-
magdes desencadeadas pela financeirizagao
do capital € bem conhecido e debatido: de-
semprego e intensificagdo do trabalho, inser-
¢éo subordinada na nova divisao internacional
do trabalho, etc. Apos um periodo em que as
reformas liberalizantes eram adotadas sob a
promessa de crescimento econdmico e pros-
peridade, a realidade parece estar demons-
trando a falsidade daquela promessa, mas
isso ndo é suficiente para a reversdo do qua-
dro que se instaurou no mercado de trabalho
desde os anos 1990, tanto no Brasil quanto
no México. O restabelecimento de um equili-
brio de forcas entre capital e trabalho passa,
nos casos investigados, pela adocéo de re-
formas trabalhistas, mas certamente em sen-
tido oposto ao da desregulamentagao. Novas
formas, porém, de se regular as relagdes de
trabalho — que sejam capazes de superar 0
modelo legislado de protegao ao trabalho —
devem ser buscadas, o que aumenta a impor-
tancia de se fortalecer a capacidade negocia-
dora dos sindicatos, trazendo a tona a questao
da democracia sindical, condi¢ao sine qua non

para que o poder das organizagdes sindicais
se traduza em maior bem estar para os tra-
balhadores. E a partir dessas diretivas que a
reforma sindical assume carater de urgéncia,
pois a estrutura sindical dos paises europeus
que serviram de modelo para a formulagéo
dos corporativismos, brasileiro e mexicano,
passou por ampla redemocratizagéo ainda
no periodo de pds-Segunda Guerra e hoje
busca enfrentar os desafios trazidos pela
acumulagéo flexivel, enquanto por aqui 0s
trabalhadores enfrentam os mesmos desa-
fios, trazidos pelos ventos da globalizagéo,
mas a partir de estruturas sindicais ainda
muito semelhantes aquelas que, na Europa,
eram consideradas obsoletas ja nos anos
1950, auge do fordismo.

Em suma, os desafios enfrentados pelos
trabalhadores brasileiros € mexicanos em
meio ao atual contexto, sdo mdltiplos, a co-
megar pela dificil tarefa de superar a ob-
solescéncia de suas proprias estruturas de
representacéo politica, condi¢do fundamental
para 0 sucesso no enfrentamento de outras
questdes, sejam elas as “novas’, advindas da
reestruturacao capitalista ou as “antigas”, que
tém permanecido sem solu¢do ao longo da
historia dos paises aqui investigados. Assim,
a desigualdade, que esteve sempre presen-
te, mas que tem sido agravada em tempos
recentes, surge como causa e consequéncia
do insucesso na promogao do desenvolvimen-
to nacional, e passa a exigir da sociedade uma
resposta, que passa, necessariamente, pelo
estabelecimento de relagdes de trabalho mais
equilibradas.
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Notas

" A Unigo de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL), anterior-
mente designada Comunidade Sul-Americana de Nagdes
(CSN), unira o Mercosul e a Comunidade Andina de Nagdes
(além do Chile, da Guiana e do Suriname) e constitui um
ambicioso projeto de integragéo continental, nos moldes da
Unigo Europeia.

2 Além desses autores, ainda ha os defensores mais radicais
da desrregulamentagéo, como Pastore (1994), que menciona
dados internacionais para afirmar que o desemprego € um
problema caracteristico de paises, nos quais a regulagéo das
relagbes de trabalho é muito rigida, ao passo que os paises
nos quais 0 mercado de trabalho é regido pelas leis de mer-
cado e menos sujeito a regulamentagdes possuem menores
taxas de desemprego.

3 Um exemplo disso ¢ a propra dviséo de correntes regis-
trada nno FNT — Férum Nacional do Trabalho, instituido
justamente para discutir o contetido de uma reforma nas
relagdes de trabalho. Neste sentido, trés diferents corren-
tes podem ser identificadas: os que propdem reforma mais
ampla em todo o sistema de regulagdo, a comegar pelo
modelo de estrutura sindical (CUT, FS, PNBE, Sinfavea),
os que defendem a desregulamentacéo (Fispe, CNT, ABRH,
Fenaban) e, ainda, os que admitem apenas reformas pon-
tuais no sistema (Contag, CGT, CNTI, e CNTC). A respeito
deste tema, ver Krein (2001) e Santana (2009).

*+ 0 projeto apresentado pelo FNT sidera como exclusividade
de representagdo a “concessado de personalidade sindical a
um punico sindicato no respectivo ambito de representagéo”.
(TEM, 2005, p. 39).

5 Os critérios de afericéo para esta “representatividade” di-
zem respeito ao nimero de filiados (no minimo 20% dos tra-
balhdores representados pelo sindicato), ou a filiagdo da
entidade a uma central sindical, federagao ou confederagao.
O termo grifado causa duvidas inquietantes...

8 O artigo 123 da Constituicio Federal mexicana dispde
sobre os direitos trabalhistas, sendo que o chamado “apar-
tado B” deste artigo trata especificamente do trabalho no
setor publico, nas trés esferas de governo.
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" Coparmex — Confederacion Patronal de la Republica Mexi-
cana, que teria importante participagcdo também nas nego-
ciagdes sobre reformas trabalhistas realizadas logo no inicio
do governo de Vicente Fox, que nomeou como titular da STPS
justamente o Sr. Carlos Abascal, presidente dessa confe-
deragéo patronal.

8 CROC - Confederacion Revolucionaria de Obreros y Cam-
pesinos, y CROM - Confederacién Regional Obrero Mexicana,
consideradas, juntamente com a CTM - Confederacion de Tra-
bajadores de México, importantes representantes do que se
convencionou chamar de “sindicalismo corporativo” no pais.

? Este “consenso” se refletiu no documento “por uma nova
cultura trabalhista”, de 27 de julho de 1995, que funciounou
como uma carta de intengdes para a elaboragdo dos “Prin-
cipios para a nova cultura trabalhista”, assinado em 13 de
agosto de 1996.

10 A Union Nacional de Trabajadores de México, a UNT, foi
criada em 1987, com a proposta de congregar os sindicatos
“‘independentes”, que adotavam uma postura critica em re-
lagdo aos chamados “sindicatos oficiais”, ligados a estru-
tura corporativa construida junto ao PRI, partido que
dominou o cenario politico do pais durante 70 anos. A cria-
céo da UNT costuma ser interpretada como uma soma de
esforgos sindicais para fazer frente a ofensiva do neolibe-
ralismo do governo de Carlos Salinas de Gortari, que bus-
cava legitimar suas politicas por meio de uma politica de
“concertacion social” apoiada na anuéncia daqueles “sindicatos
oficiais”. Ver maiores informagdes em Leyva e Rodriguez (In:
Revista Trabajo, 2007) e em Esquinca (In: Leite e Arajo, 2009).

" Sucessor de Fox, que obteve uma apertada vitdria elei-
toral, amplamente contestada pela oposigéo, liderada pelo
PRD, do candidato derrotado opez Obrador. A oposi¢do
chegou a organizar um “governo paralelo” como forma de
protesto, sendo que o regime calderonista tem adotado
um discurso mais moderado e conciliador, talvez devido a
crise de legitimidade que caracterizou sua posse e, certa-
mente, face ao desgaste que as politicas neoliberais vém
enfrentando no pais.
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