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Consideragées Iniciais

E possivel afirmar que, em termos am-
bientais, 0 principal processo relacionado
com & degradagdo das chamadas terras
secas, segundo ¢ escopo da CCD, regides
aridas, semi-aridas e subimidas secas, € o
da desentifica¢@o. Sua natureza e suas cau-
sas s80 particulares em cada situacdo es-
pecifica e dependem das caracteristicas do
ecossistema natural e da histéria de usos e
manegjos dos solos em cada zona. Nessa
perspectiva, & importante recorrer & histéria
ambiental para compreender o quanto 0s
problemas de agora foram construidos his-
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toricamente e como o processo de ocupa-
¢ao socioecondmica foi feito em detrimento
da capacidade de resiliéncia dos ecossiste-
mas presentes no semi-arido brasileiro.

C tema pode ser considerado novo, mas
vem ganhando notoriedade tanto no meio
politico como académico, assim como junto
a populagdo como um todo, mesmo ndo pos-
suindo a repercussao e o espago dos temas
que encabeg¢am outras duas convengdes da
Organizagdo das Nagbes Unidas — ONU -,
a saber: Mudangas Climéticas e Diversida-
de Biolégica. O apelo da tematica desertifi-
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cagdo diz respeito a questdes de repercus-
sdo socioecondmica afetando diretamenite re-
gioes pobres do planeta, dai poucas relagdes
sao estabelecidas com os préprios paises ri-
cos e com 0s temas das outras convencoes
ja referidas.

O crescente reconhecimento de que os
desastres naturais ndo seriam tao devasta-
dores se nédo fosse a influéncia humana e que
a desertificagac tem sua origem em comple-
xas interages de fatores fisicos, biolagicos,
politicos, sociais, culturais e econdmicos, rom-
pendo com as interpretagdes de origem uni-
camente climética ou aquelas de fundo
puramente fecnolégico, embasa o trabalho
em tela que aborda o relacionamento entre
as duas tematicas - desertificagao e desas-
tres naturais. O autor tece consideragfes te-
gricas e metodologicas sobre desertificagao,
apresenta informagdes sobre o semi-arido do
Nordeste do Brasil e a realidade brasileira no
tocante a desertificacdo e, por fim, apresenta
considera¢des conclusivas e recomendagdes
relativas a reversdo e, em especial, & pre-
vengao da desertificagdo baseada na convi-
véncia com o semi-arido a partir das
caracteristicas socioambientais que Thes sag
proprias.

1. Quadro Conceitual da Desertificacdo

Lopez Bermidez (1988, p.51) atribui a
criagdo do termo desertificagdo a Aubravil-
le, gue em 1949 o utiliza

para expressar a regressdo da selva
equatorial africana pelo corte abusivo, in-
céndios e rogas para a transformagdo em
campos de culfivo e pasticais, ¢ resulta-
do dessa pratica ndo era outro senao a
exposicao do solo, a erosac hidrica, ed-
lica e conversao de lerras biclogicamente
produtivas em desertos.

0 termo € consagrado durante a Confe-
réncia das NagBes Unidas sobre Desertifi-
cacao, ocorrida em Nairobi no ano de 1977,
que define a desertificagdo como sendo a

"diminuicao ou destruigdo do potencial bio-

logico da terra que pode conduzir, finalmen-
te, a condigdes semelhantes a desertos™ {op.
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0O fendmeno comega a despertar a aten-
¢ao dos estudiosos quando intensos proces-
s0s de degradagao ocorreram em algumas
areas de clima seco dos Estados Unidos da
América; a erosdo destruiu os solos de gran-
de parte dessas areas, que ja eram conhe-
cidas como dust bows! (bacias de poeira).

Qutras ocorréncias de degradagéo em
areas ¢com clima semi-arido passaram a ser
observadas, com destaque para a Africa,
principalmente na década de 1960, redun-
dando, ao final da grande seca que assolou
o Sahel entre 1968 e 1974, no primeiro es-
forco intemacional para conter a desertifi-
cagao. O Sahel é hoje uma zona semi-arida
de cerca de 5 milhdes de quildmetros qua-
drados situada ao sul do deserto do Saara.

Muitos estudiosos atribuiram & desertifi-
cacao ara a processos naturais, principal-
mente de ordem climatolégica, ora a
processos induzidos pelos seres humanos.
Essas abordagens, longe de se constituirem
em simples polémicas de ordem académi-
ca, tiveram, e ainda tém, desdobramentos
concretos, pois influenciam na formulacéo
de politicas pdblicas e na conseqitente des-
tinagao dos recursos para implementa-las.

Além disso, 0 entendimento do que vem
a ser desertificag&o continua dando margem
a diversas interpretagdes e a certos equivo-
cos, principalmente aquele que relaciona o
termo a um processo de criagao de deserto.
Co ponto de vista formal, no entanto, essa
polémica foi resolvida quando da aprovagéo
do documento da Agenda 21 e da Conven-
¢do de Combate & Desertificacéo e aos Efei-
tos da Seca pelas Nages Unidas. De acordo
com esses documentos, desertificagao é:

A degradacao da terra nas regiGes dridas,
semi-dridas e subdmidas secas, resultan-
tes de varios fatores, entre eles as varia-
¢aes climaticas e as atividades humanas,
sendo que por degradagdc da terra se
entende a degradagéo dos solos, dos re-
cursos hidricos, da vegelagdo e a redu-
¢d0 da qualidade de vida das populagdes
afeladas. (BRASIL, 1996, p. 113}

Alguns aprofundamentos s&o introduzidos
a parir desses entendimentos. Um deles,
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como ja citado anteriormente, & o que incor-
pora a perspectiva socioambiental a partir da
inclusdo das atividades humanas no univer-
so de causas da desertificagéo, sendo consi-
derada como um avango na compreensao da
génese e agravamento do seu processo e,
conseqlientemente, na reversao ou preven-
¢do de instalagao do mesmo.

Mas a definigdo também da margem a
novos questionamentos, e um deles, segun-
do Sampaio {2002, p. 26}, é de que “a de-
sertificagdo & um processo dindmico, com
uma cadeia de eventos freqiientemente fe-
chada em cicios viciosos. Assim, alguns
eventos podem ser a causa inicial do pro-
cesso, mas dédo lugar a consegiéncias que
podem retroalimentar as causas originais”.

No que diz respeito aos fatores que po-
dem causar a desertificagao, a maior das con-
sideracdes que vem sendo feita se refere &
abrangéncia que eles carregam. As variagdes
climéticas se destacam por ser uma causa
gue ndo necessariamente tem origem a par-
tir de atividades humanas e, também, nao se
tem muito clara que tipos de fatores estariam
sendo considerados. De qualquer forma, se-
gundo Ribot; Najam; Watson {1992 p. 23).

As conseqléncias regionais do aqueci-
mento global estimulado por agdo antro-
pogénica ainda ndo podem ser previslas
com grau satisfatdrio de confianga. Alguns
impacios, entrelanto, sdo provaveis. As
elevagfes de temperatura resuftario no
aumento da evapotranspiragdo. Essas
elevagdes térmicas serdo particularmen-
te significantes nos local onde o clima jd
é quente nas condicdes atuais. Se a pre-
cipitagdo pluvial desses locais ird aumen-
tar ou diminuir, ainda constitui questdo
bastante incerta. Porém, o Painel Inter-
governamental de Mudangas Climaticas
(IPCC, 1990) indica que as regides semi-
dridas encontram-se entre as que mais
provavelmenite experimentardc crescen-
tes tensdes climalicas. '

Mesmo diante das incertezas, varios
autores concordam em que a vuinerabilida-
de 4s conseqiiéncias das mudangas clima-
ticas ja se constitui problema de porte nas
regides aridas, semi-&ridas e subumidas

secas, e vdo além, ao afirmarem que caso
nio haja alteragdes nas condigdes climéti-
cas atuais 0s cendrios para as proximas
décadas tendem a agravar-se devido a di-
minuigdo da produtividade e do aumento da
populagdo sem acesso a opgdes alternati-
vas de meios de renda.

Por sua vez, as concepgbes que tém
como foco as atividades humanas, sem que
haja discernimentc entre elas, podem gerar
interpretacGes vagas, que nao traduzam
questdes relativas a aspectos fundiarios e de
acesso ao0s recursos naturais em dltima ins-
tancia e das politicas publicas definidas para
as terras secas. Cabe aqui fazer aluséo a
perspectiva de responsabilidade comum,
porém diferenciada, que constitui certo bali-
zamento no tratamento geopolitico das ques-
tdes ambientais. Significa aceitar que todos
devem ser responsaveis por um meio ambi-
ente sadio e, a0 mesmo tempo, responsabili-
zados pela degradacéo ambiental que venha
a ser desencadeada, mas levando em conta
diferentes situagdes socioecondmicas, poli-
ticas e cufturais dos grupos humanos, dos
diferentes setores da sociedade.

Trata-se de evitar que sejam negligenci-
adas as abordagens que tratam, por exem-
plo, dos aspectos referentes aos conflitos
sociais inerentes ao processo de gestdo
ambiental, ou da questdo das desigualda-
des e exclusdes sociais atreladas s desi-
gualdades no acesso aos recursos naturais
. Em uitima instancia, & nao perder de vista
a vinculagdo entre o processo de desertifi-
cagao e a perspectiva dominante de desen-
volvimento, que ndo considera a perspectiva
da sustentabilidade ambiental. Para Maga-
Ihes (1995, p 233},

No tocante & questao ambiental, a conti-
nua perda de produtividade da terra, a
exaustdo de recursos naturais ndo reno-
vdveis e diminuicdo dos depositos de dgua
sublerrdnea sdo indicadores de insusten-
tabilidade. Os processos de desetifica-
¢do em vérias regides mais vulnerdveis
refletem as condigbes de uso insustenta-
vel dos solos, da vegetagdo, dos recur-
sos hidricos e da biodiversidade.



Matallo Jnior (2001) chama a atengéo
para outrc ponto que também evidencia a
amplitude conceitual que a definicdo da CCD
sugere: lrata-se da idéia de "degradagdo da
terra”, enquanto uma ideia complexa, com
diversos e diferentes componentes que re-
metem a areas distintas de conhecimento.
Isso leva diretamente & necessidade de de-
lineamento do objeto de estudo e da abor-
dagem multidisciplinar requerida, que se
constituem, sem dlvida, em desafios ao tra-
dicional modelo de conhecimento presente
nas instituigdes de ensino e pesquisa.

2. Abordagem Tedrico-metodoidgica da
Desertificacdo A

E principalmente a partir da década de
70 que a discussao sobre desertificagdo
chega ao Brasil, como influéncia do proces-
so preparatorio da Conferéncia de Nairobi,
Vasconcelos Sobrinho representou o Brasil
no refarido evento e passou a focar a tema-
tica em seus estudos. Para ele, em publica-
¢ao de 1978, {apud SUERTEGARAY, p. 261)
“desertificacao & um processo de fragilida-
de dos ecossistemas das terras secas em
geral, que em decorréncia da pressio ex-
cessiva exercida pelas populagdes huma-
nas, ou as vezes pela fauna autéctone,
perdem sua produtividade e capacidade de
recuperar-se”.

Ab'Saber concebe como processos par-
ciais de desertificagdo todos aqueles fatos
pontuais ou areorales, suficientemente radi-
cais pra criar degradagbes irreversiveis da
paisagem e dos tecidos ecoldgicos naturais.
O aulor classifica a desertificagdo como an-
tropica e afirma que “as faixas de transigéo
entre regides umidas e as regides secas do
nordeste, sofrem mais processo de degrada-
¢a0 ambiental e ‘savanizagao’, em sentido
abrangente, do que a propria area nuclear das
resistentes caatingas — ecologicamente, re-
sistentes caatingas” (1977, p. 11).

Nimmer (apud SUERTEGARAY, 1996, p.
262), em trabalho de 1988, considera de-
sertificagdo como a “crescente degradagdo
ambiental expressa pelo ressecamento e
perda da capacidade produtiva dos solos.
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Este ressecamento crescente do meio na-
tural pode ser uma decorréncia da mudan-
¢a do clima regional efou do uso inadequado
dos solos pelo homem”.

Além da abrangéncia contida na defini-
¢do da CCD, Matallo Junior chama a aten-
¢a0 para a dificuldade em distinguir as
diferencas entre desertificacdo e seca. Se-
gundo esse autor (2001, p. 29},

Muitas asscciagdes sdo feitas entre de-
sertificacdo e seca. Alguns pensam que
seca e desertificagdo sao um dnico
mesmo fendmeno e que, portanto, se
consequirmos eliminar os efeitos da seca
(provendo dgua} acabard também com
a desertificagdo. Quiros imaginam que
a desertificagdo é um processc que pode
levar a um aumento ou infensificagdo das
secas e a mudangas climaiicas e que,
portanto, a tnica finalidade de combater
a desertificacdo é evitar a mudanga do
clima. Ha aqueles qgue acreditam que a
seca é causa da desertificagdo e, por-
tanto, se gerenciarmos corretamente as
secas estard impedindo a desertificagéo.
Finalmente, ha aqueles que acham que
a desertificagdo ndo passa de um mito,
originado do processo de expansdo tem-
pordria do Saara, ou mesmo uma inven-
¢&0 para caplar fundos dos paises
desenvolvidos.

O mesmo autor alerta que a inobservan-
cia desses aspectos leva a dificuldades con-
ceituais derivadas de varios fatores, e cita:

i) A seca € um fenémeno reconhecido
como sendo mais antigo e mais

“visivel” do que a desertificagdo;

ii) A desentificagdo é um processo que
ocorre durante lapsos de tempo relati-
vamente grandes (10 ou mais anos),
enquanfo a seca € um evento marcado
claramente no tempo;

it As perdas de produtividade e da pro-
dugdo sdo alribuidas as secas, muito
mais visiveis, do que 3 desertificacdo;

iv) Em muftos casos 0 processo de de-
sentificagdo ndo alcanga a "condigdo de
deserto”, o que dificulta sua visualizagdo;

v) Falta de acompanhamenio de campo
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do comportamento da produtividads, ero-
sdo, efc. (2001, p. 29)

Todas essas raz0es convergem para
acentuar as dificuldades de entendimento e
visualizagdo da desertificagéo, bem como
seu dimensionamento como um problema
realmente importante a ser enfrentado pe-
las diferentes instancias do poder, peias po-
pulagdes afetadas ou susceptiveis e
individualmente.

Além disso, tem sido bastante discutida
a auséncia de métodos de estudos univer-
salmente aceitos no trato com a desertifica-
¢do. O que parece existir é um conjunto de
conhecimentos de diferentes areas que se
coloca a servigo da compreensdo do pro-
blema da desertificagdo, n@o se constituin-
do em método, no sentido cléssico do termo.

De acordo com Matallo Junior (op. cit,
p. 27):

Uma avaliagdo da produgao tedrica so0-
bre desertificagdo mostra a pluralidade
de mélodos e sistemas de indicadores
utiizados em todo o mundo, o que reve-
la a dificuldade em estabelecer-se um
consenso sobre um sistema basico de
investigagdo sabre ¢ fendmeno, que con-
sidere a multiplicidade de aspectos nele
imbricados.

Dessa dificuldade metedoldgica deriva
uma outra, cujos desdobramentos também
contribuem para uma falta de clareza sobre
o assunto. Trata-se da sobreposicéo entre
métodos de estudos e métados de identifica-
¢do de dreas sob processo de desertificacdo,
visto que para cada caso seria necessaria
uma abordagem diferenciada; a primeira ob-
jetivando identificar causas e apontar cenari-
0s € a segunda direcionada ao diagndstico,
que também se reverte em ponto de muitas
polémicas pela descontinuidade de estudos
e obstaculos na obtencdo de dados diretos e
atualizados. Essas dificuldades metodolégi-
cas se ampliam quando se considera a es-
pecificidade das diferentes areas de
ocorréncia da desertificaco, tanto no que se
refere & identificagdo de causas que desen-
cadeiam o processo, quanto na definicdo de
diagnésticos de cada ambiente, incluindo nele

suas realidades sociais, econdmicas, politi-
cas e culturais.

3. Riscos e Desastres Naturais - um
campo de investigacdo para os estudos
da desertificacdo

Os desastres naturais passaram a ser
estudados a partir das primeiras décadas do
século passado, sendo considerados como
simples decorréncia de fenémenos geologi-
cos e metereoldgicos, tendo na sociedade
uma mera receptora indefesa e passiva, des-
preparada para fazer frente aos caprichos da
natureza. O reconhecimento crescente de
que os desastres naturais ndo seriam t&o fre-
glientes e devastadores se ndo fosse & influ-
éncia humana, seja pela ocupagéo de areas
criticas de risco ambiental, seja pelo efeito
das mudangas globais, trouxe, no entanto, um
novo componente a discussdo: o carater so-
cial dos desastres naturais.

Essa nova perspectiva salienta que os
desastres naturais sdo também uma expres-
sao das refagdes sociais estabelecidas
numa determinada sociedade, necessitan-
do de novos posicionamentos do poder pu-
blico, assim como a redefinicdo do nivel de
risco culturalmente aceito pela sociedade.
De acordo com Mattedi (apud LAYRAR-
GUES, 2000, p.111), “caracterizar a socie-
dade moderna como sendo de risco implica
na superacdo da classica imagem de que a
sociedade seria uma entidade que se repro-
duz de forma independente da natureza”.
Sendo assim, 0 conceito de risco faz refe-
réncia a probabilidade de que ocorra algo
necivo ou danoso a uma populacio ou seg-
mento da mesma.

Luhmann (apud LAYRARGUES, 2000, p.
108) afirma que

uma das caracteristicas da sociedade
moderna é a mudanga do significado de
perigo para risco na vida cotidiana: as an-
tigas sociedades sernpre se confrontaram
com pengos naturals, algo que estava fun-
damentaimente fora do conlrole hurano,
sejfa como resultado inesperado e impre-
visivel de uma decorréncia de ordem di-
vina ou dos caprichos da nalureza. J4 as
sociedades modernas, que controfaram
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grande parte destes perigos, acabaram
substituindo-os pelo risco, algo, portanio
esperado e previsivel, ja que decorre de
uma agao humana, provocando situagdes
que podem ser potencialmenle danosas
ao ser humano.

O risco seria, entdo, resultante da con-
jugacao de uma ou mais ameaga com a vul-
nerabilidade, que também pode ter
diferentes causas. O desastre, por sua vez,
seria a expressdo concreta do risco.

Na sociedade ocidental, 0 conceito de
desenvolvimento ficou atrelado ao processo
de modernizagdo que, por Sua vez, pressu-
pde um processo cultural e histérico apoiado
na inovagao tecnolégica que visa destruir os
riscos contingentes proporcionados pelo
mundo natural que, em dltima instancia, sig-
nifica romper com a irracionalidade. Essa
modernidade, ao passo que ndo consegue
realizar a promessa de progresso infinito, pre-
cisa conviver com uma série de riscos, nao
apenas 0s advindos do mundo natural, mas,
principalmente, agueles humanamente ¢ria-
dos. Brito e Ribeiro (2002} propdem a dis-
cussdo sobre risco artificial como forma de
contribuir para o debate sobre desenvolvi-
mento e entender as transformagdes porque
passa a modemidade. Para os referidos au-
tores o risco artificial

foi construido pelo processo de desen-
volvimento da ciéncia, da técnica, pelo
seu desdobramento na industria, que
aceleram o potencial de poluicdo, das
guerras high tech, da bomba aldmica,
elc., 8 vdo compor a 'sociedade de tis-
co’ como argumentam diversos autores.
Pois € a partir do entendimento de que a
modarnidade se tornou reffexiva - ou
seja, conironta-se com os proprios me-
canismos criados pela modernizagdo
racipnalizada e, ao adquirir a conscién-
cia do risco, torna-se um problema para
si mesmo — que analisamos as possibili-
dades de se retornar uma discussio al-
fernativa de desenvolvimento. (BRITG;
RIBEIRO, 2002, p. 9y

A construcdo tedrica em torno do risco
artificial reforga a idéia anterior de diferenci-
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acao entre perige e risco, evidenciando o
papel desempenhado pelas relagées soci-
ais. Para Neal {2000, p.78),

a problematica socioambiental esta arti-
culada a génese do processo de globaliza-
¢do e também & discussdo atual da
sociedade de riscos, por sua relagdo de in-
terdependéncia. (...} Ambos os fendmenos
se articulam as questbes relacionadas a
exclusdo social e distribuigdo dos recursos
naturais no planeta, entre eles: a disponibi-
lidade de reservas e mananciais de agua
potavel, matriz energética de cada nagdo,
camada de o0zénio que cobre a atmosfera,
metropolizagdo das cidades e seus efeitos
decorrentes, distribuicio geogréfica e epi-
demologica de enfermidades infecto-conta-
giosas e degenerativas.

Lima (2002, p.138}, ao tratar da atual
crise socioambiental, como expressdo de
uma crise civilizatoria pluridimensional, afir-
ma que:

vivemos um momento socio-histdrico
marcado por uma notavel multiplicagdo
de riscos naturais e tecnoldgicos e pela
permanente sombra ¢a incerteza, ambos
caracteristicos da modernidade avanca-
da. A crise ambienltal que vivenciamos,
mais que ‘'ecoldgica’, é produto das con-
tradicGes e das crises da razao e do pro-
gresso. Compreender um processo
critico dessa magnitude e reagir a ele
requer pensamentos e sensibilidades
complexos, bem como a rejeicdo a to-
das as formas de reducionismos.

Pensar a desertificagéio & luz dessas
categorias de analise é um exercicio desa-
fiador. Se, por defini¢do, toda regido arida,
semi-arida e sublmida seca é vulneravel ao
processo, também é verdadeiro que o grau
de vulnerabilidade varia de acordo com ca-
racteristicas socioambientais. Além disso, as
ameacas que compdem a equagao também
possuem origens diferenciadas, indo, des-
de a ocorréncia de uma seca, até, e de ma-
neira mais permanente, todo o processo de
organiza¢do socioecondmica que repercu-
te nos processos produtivos de uso dos re-
cursos naturais.
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4. A Desertificagdo no Brasil

A ocorréncia de desentificagéo no Brasil
se confunde com um recorte regional, ja que
a area de escopo de aplicagdo da CCO esta
quase que exclusivamente circunscrita a
Regido Nordeste, sendo que a maior vulne-
rabilidade esta associada a porgao do Semi-
arido brasileiro, devido ao conjunto geral das
caracteristicas do seu quadro natural que li-
mitam seu potencial produtive nos moldes
como vem sendo tradicionalmente utilizado,
e a0 processo de organizagdo socioecond-
mica que imprime suas marcas na paisagent.

l&do de S4 (apud BRASIL, 2004), no Pro-
grama Nacional de Combate a Desertifica-
¢a0 — PAN Brasil - indica uma 4rea de
20.364.900ha afetada por diferentes niveis
de degradagio, tomando por base diferen-
tes classes de solo. O PAN Brasil 2004, con-
siderando diversos estudos anteriores,
aponta como sendo de 665.543,00 Km* a
area afetada pela desertificagdo em graus
de comprometimento que variam de mode-
rado a muito grave.

Nas areas de ocorréncias difusas, os da-
nos ambientais produzidos resutam em ero-
séo dos solos, diminuicdo da diversidade
bioldgica do Bioma Caatinga — endémico do
Brasil -, e degradagdo dos recursos hidricos,
com efeitos diretos sobre a qualidade de vida
da populagdo. Ja nas areas onde os efeitos
estao concentrados, 0s danos ocorrem com
profunda gravidade configurando 0s chama-
dos Nucleos de Desertificagao. -

O Brasil torna-se signatario da CCD em
1997, que aponta a necessidade de cada
pais elaborar o seu Plano de A¢ao Nacional
— PAN -, a partir de processos participati-
vos. Em um primeiro momento, sem pos-
suir um desenho institucionat especifico para
frabalhar a tematica, o Ministério do Meio
Ambiente - MMA ~, constitui um grupo para
dar inicio a agOes na direcdo de elaboragao
do Plano. Dai surge o documento “Diretri-
zes Nacionais para 0 Combate a Desertifi-
ca¢do e aos Efeitos da Seca” e, também, a
iniciativa de criagdo da Rede de Documen-
tagdo sobre Desertificagdo — Redesert -, que

buscava identificar estudos e pesquisas re-
lacionados & tematica e criar sinergia entre
instituighes, além de dar visibilidade ao tema.

A CCD esta atualmente vinculada a Se-
cretaria de Recursos Hidricos do MMA e o
PAN foi langado em 2004, sendo suas agoes

" programaticas selecionadas com base no

processo de discussdo ocorrido nos diver-
sos estados brasileiros, através de oficinas.
As agGes do PAN-Brasil estdo assentadas
em quatro eixos tematicos: i) redugdo da
pobreza e da desigualdade; ii) ampliagao
sustentavel da capacidade produtiva; ifi) pre-
servagdo, conservagao e manejo sustenta-
vel dos recursos naturais; e iv) gestao
democratica e fortalecimento institucional.
4.1. O semi-arido brasileiro
Segundo Cavalcanti (2008, p. 68): -
se pensamos na Regido do Semi-drido
como um dado natural, ela existe desde
antes; e como coisa represenidvel, pas-
5a a existir nas versdes ¢ nas buscas de
entendimento da populagdo, de maneira
interativa com as nominagoes oficiais, ou
seja, com o que é produzido pelo conhe-
cimento cientifico e/ou pelo que é criado
pelos diferentes contextos politicos.

A definicio de aridez deriva da metodo-
logia desenvolvida por Thomthwaite, C. W.
A formuta por ele desenvolvida para calcu-
lar o indice foi revista com o objetivo de con-
tribuir para a elaboragdo do Mapa Mundial
de Distribuicao das Regides Aridas, por parte
da Unesco, em 1952. Conforme essa defi-
nicdo, o grau de aridez de uma regiao de-
pende da quantidade de agua advinda da
chuva {P) e da perda maxima possivel de
agua através da evaporacdo e transpira¢o
(ETP), ou a Evapotranspiragéo Potencial. A
sequir mostra-se o indice de Aridez para os
varios climas da Terra:

Hiper-Arido: menor que 0,05
Arido: entre 0,05 e 0,20
Semi-arido; entre 0,21 e 0,50
Subtimido seco: entre 0,51 e 0,65
Sublimido e Gmido: maior que 0,65

Por esse caminho, no Brasil as areas
semi-aridas e subUmidas secas abrangem
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uma superficie de 1.130.790,53 km?, dos
quais 62,83% sao caracterizados como semi-
aridos e 37,17% como subumidos secos.
Essa area amplia-se para 1.338,076,00km?
quando incorporada as areas do entorno,
categoria proposta pelo PAN Brasil, passan-
do a representar 86,11% da Regido Nordes-
te e 15,72% do Brasil.

Contudo, como ja comentado anteriormen-
te, essa espacializa¢do sofre influéncias que
vao além de critérios puramente técnicos e,
assim, em 1989, a Lei Federal n® 7.827 institui
0 Fundo Constitucional de Financiamento do

Nordeste — FNE , destitui a figura do Poligono
das Secas, que também sofre variagdes es-
paciais desde sua criacdo em 1936, e cria a
Regido Semi-arida do FNE. Essa compreen-
de o espago inserido “na area de atuagao da
Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — Sudene —, com precipitagdo pluvi-
ométrica média anual igual ou inferior a 800mm
(oitocentos milimetros), definida em portaria
daquela Autarquia”. A superficie do semi-ari-
do, por meio desse critério, passa a ser de
895.254,40 K’ e essas diferenciagdes podem
ser visualizadas no mapa a seguir.

Mapa das Areas Semi-aridas
e Subumidas Secas e o0 Semi-arido
do Fundo Constitucional do Nordeste.

Fonte: PAN Brasil, 2004,
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Contudo, trata-se de um espago que apre-
senta diferenciagbes ecolbgicas marcantes,
formando, no dizer do gedgrafo Manue! Cor-
reia, “uma verdadeira colcha de retathos”, nem
sempre estudada e considerada na perspecti-
va dos processos econdmicos, muito menos
das diferentes capacidades de suporte & utili-
Zagdo dos recursos naturais que apresenta.

Do ponto de vista hidrico, o semi-arido é
conhecido por suia média pluviemétrica de 800
mm por ano, existindo em pequena parcela
desse espago uma média anual inferior a 400
mm. Os anos mais secos dificitmente s&o in-
feriores a 200mm, nfo chegando a existir um
ano sem chuvas. O que explica o déficit hidri-
co € o elevado potencial de perda de dgua por
evapotranspiragao (lembrando que o semi-ari-
do brasileiro esta totalmente situado na zona
tropical); ma distribuicéo das chuvas no tem-
Po € Nno espage; a quase inexisténcia de rios
perenes que possam garantir a qualidade € a
quantidade da agua, sequer minimamente ne-
cessarnias, para as populagdes locais; baixe ni-
vel de aproveitamento das aguas de chuva;
opgéo pela tecnologia dos grandes agudes,
com grandes espelhos de agua que facilitam
a evaporacgao.

Cerca de 50% dos terrenos do semi-ari-
do sao de origem cristalina, rocha dura que
nao favorece a acumulagdo de &gua, sendo
os outros 50% representado por terrenos
sedimentares, com boa capacidade de ar-
mazenamento de aguas subterraneas. Suas
feigdes de relevo refletem a dinamica clima-
tica e estrutural mas, apesar de dominar
grandes extensdes dissecadas, € possivel
registrar significativas areas ocupadas por
serras e vales Umidos. No que diz respeito
a vegetagdo, a caatinga apresenta-se am-
plamente diversificada, tanto na sua fitofisi-
onomia, como na composigao floristica, em
funcédo da diversidade de ambientes que
compdem o semi-arido brasileiro comanda-
da pelas alteragdes locais dos elementos do
¢clima, especialmente no que se refere 2
quantidade e a distribui¢ao da chuva. Vari-
0s autores, reconhecendo essa diversida-
de, classificam a caatinga de forma plural

em diferentes subsistemas o que leva a con-
cebé-la como o Bioma das Caalingas.
Como se sabe, devido ac avango no co-
nhecimento da diversidade bioldgica e da
dindmica desse bioma nos uitimos anos -
apesar de ainda insuficiente —, 0 mifo de
que a caatinga & pobre em biodiversidade
ja ndo existe mais. A vegetagdo desempe-
nha um papel importante na economia da
pequena producdo e como fonte de sub-
sisténcia da populagao, principalmente nos
anos de seca.
De acordo com Campello ef af. (1999, p.
7), "a lenha representa 60% de toda a ener-
gia utilizada para cocgao dos alimentos das
familias da Regido”, por outro lado, e ainda
segundo os mesmos autores, “a cobertura
vegetal esta reduzida a menos de 50% da
area dos estados - em alguns casos até 35%
-, e a taxa anual de desmatamento é de apro-
ximadamente meio milhdo de hectares”.
Nesse espaco, sdo sobejamente refata-
das, nos planos literario, jornalistico e cienti-
fico, as constantes secas que ndo devem ser
confundidas com os periodos de estiagem
que contrastam com os trés a cinco meses
de chuva anual. Trala-se de um fenémeno
natural inserido nas caracteristicas climaticas
do semi-arido, mas cujas conseqiéncias to-
mam proporgGes de flagelo socioambiental,
principalmente onde a vulnerabilidade da
populagdo, decorrente da sua sujeicdo a si-
tuacdes de risco trazidas por diferentes fato-
res, tais como os socioecondmicos, politicos
¢ fambém os de origem natural, & alta.
Ademais, nela coexistem areas com la-
vouras lradicionais ou estagnadas e areas
de modernizagao intensa, assim como préa-
ticas agricolas de sequeiro e métodos mo-
dernos utilizados nas lavouras frrigadas
destinadas a exportagao. Em consegiiéncia,
coexistem, também, a pobreza, a riqueza, a
morte pela falta de agua e o desperdicio
desse recurso imprescindivel & vida.
Castro {1996, p. 297) destaca:
as especificidades do ecossisterna semi-
drido possibilitaram um modo de ocupa-
¢do e um sistema de agentes que
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fizeram, em conjunto, um espage muito
parficuiar. Este espaco tem sido apresen-
tado historicamente pelo filtro de uma
conscientizagdo coletiva das dificuldades
impostas por este meio, que depende
dos azares cfimaticos. A natureza af €
um enfe quase metafisico, é fortemente
idealizada e trabalhada nos discursos da
e sobre a regido, como um obstaculo in-
transponivel a qualquer progresso ou
Justica espacial.

Ao longo de mais de dois séculos, a ocu-
pagdo humana e econdmica dos espagos
semi-aridos do Nordeste foi estruturada em
torno do complexo de atividades da pecua-
ria/algoddo/iavouras alimentares. Em alguns
estados tais atividades foram complemen-
tadas pela exploragao de recursos minerais
impontantes.

As atividades do referido complexo
constituiram elementos basicos da estru-
turagao do espago ecandmico do semi-ari-
do, que vigorou até o comego dos anos de
1980, quando teve inicio a desanticulagao
da economia algodoeira e da economia
mineral. Para a crise da economia algodo-
eira foi determinante a desorganizagéo pro-
vocada pela grande seca de 1979/83, a
ocorréncia da praga do bicudo do algodo-
eir0 e 0s subsidios & produgdo, concedi-
dos por paises como o Paraguai, Rissia e
Egito. A crise da economia mineral tradici-
onal, explorada no semi-arido, também foi
provocada pelas oscilagdes dos pre¢os no
mercado externo.

Atualmente, a economia da regido do semi-
arido passa por dificuldades, principaimente
pelo fato de permanecer estruturada numa
abordagem nao sistémica dos varios elemen-
tos que compdem seu meio ambiente. Novas
atividades comegam a engendrar a estrutura-
¢80 de novos espagos econdmicos. E o que
ocotre com o desenvolvimento de indlstrias
leves, com as atividades centradas na agricul-
tura irrigada, com a pecuaria de corte e com
as atividades urbanas ensejadas pelo desen-
volvimento de pequenas negécios.

E necessario pontuar o fato de que as
relagbes de trabalho no semi-arido, entre
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outros aspectos, submetem-se ao bindmio
latifandio/minifandio, gerando formas de or-
ganizacdo da produgdo que limitam a inclu-
sdo social da populagdo a processos
produtivos que fhe garanta niveis adequados

-de renda e de ocupagao e estdo baseadas

em usos inadequados dos recursos naturais
—intensificando a degradagao ambiental, em
grande parte porque as alternativas de sub-
sisténcia passam, principalmente nos mo-
mentos de estiagem efou seca, a ser de
maneira mais permanente a explora¢ao ve-
getal para venda da lenha, produgac € co-
mercializagio do carvio, ocorrendo, assim,
uma sobreexploragdo das unidades produti-
vas por aumento da pressao scbre 0s recur-
505 naturais em momentos de maiores
deficiéncias hidricas. _

Considerando as mditiplas formas de usos
e ocupagao das terras no semi-arido nordes-
tine, 0 processo de desertificagéo e suas con-
seqliéncias, constatam-se a existéncia de
pequenos produtores rurais com dificuldades
de acesso a agua e a terra para mediatiza-
rem suas produges e que tém cada vez mais
incorporado atividades ndo-agricolas aos
seus sistemas produtives; grandes, médios
e aiguns pequenos produtores rurais, com
pouca ou nenhuma dificuldade de acesso &
agua e a terra, conseguem se capitalizar e
desenvolver uma agricultura comercial em
verdadeiras ilhas de producéo viabilizada pela
agricultura irrigada moderna, a exemplo dos
pélos de fruticutura. E importante destacar
gue essas areas de produgao estao igualmen-
te sujeitas a riscos e desastres relacionados
ao processo de desertificacdo, mas as for-
mas de acesso ao conhecimento e a tecno-
logias possibilitam que esses riscos e
desastres se manifestem de modos diferen-
ciados, assim como suas consequéncias para
05 produtores.
Consideracdes Finais

O estagio da desertificagio na porgéo
semi-arida do Brasil requer uma urgente re-
flexdo a respeito da construgéo cotidiana do
problema em escala local, uma vez que é
através do processo de organizagéo socio-
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espacial dos sistemas produtivos, das rela-
¢des de produgao existentes e da perspecti-
va das politicas publicas adotadas que
historicamente vém se defineando a degra-
dagdo intensa e continua desse espaco.
Essa elaboragdo cotidiana, permeada
pelos aspectos politicos, ideoldgicos e cultu-
rais, cria, também, uma forte e diferenciada
vulnerabilidade da populagdo as condigdes
naturais desse espago. Gera um campo de
representacdes construido, pensado e con-
cebido no contexto das relagdes sociais na
busca da sobrevivéncia. Neste sentido, o uso
dos recursos € a expressao concreta dessa
elaborago, inclusive simbolica, do sermi-ari-
do e necessita ser encarada para além de

diagndsticos, zoneamentos e componentes
técnicos, de forma integrada e continuada.
Os aspectos ambientais, compreendidos
ndo apenas como naturais, ndo podem, des-
sa forma, ser tratados de maneira isolada,
até mesmo pelo fato de que a desertifica-
¢ao temn sua origem em fatores complexos
e fortemente interdependentes, & por mais
que sejam necessérios aprofundamentos de
estudos em determinados temas, esses nao
devem prescindir da abordagem sistémica
- base para o conhecimento e compreen-
s30 da mesma —, assim como do planeja-
mento e gestdo de agdes que, efetivamente,
conduzam & reversdo do processo instala-
do ou, 0 mais apropriado, & sua prevengao.
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