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Introducéo

Aformagdo de professores vem concen-
trando o interesse de governos, pesquisa-
dores em educagéo, gestores de sistemas
e dos professores. Assim, ela tem se consti-
tuido como elemento da politica educacio-
nal, objeto da pesquisa educacional, da
avaliacdo educacional e da formagéo inicial
e continuada de docentes. Essa ampla teia
de interesses que converge para a questao
mostra a relevancia social de que ela se re-
veste, que tem, com toda evidéncia, susci-
tado abordagens diversas e iniciativas de
diferentes origens e motivagdes, sem esque-
cer os desafios a enfrentar.

O interesse mais intenso pela formagao
de professores, como nos ensina Clermont
Gauthier, remonta aos anos 1980 quando
08 paises capitalistas centrais mostraram-
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se preocupados com 0s resultados obtidos
por alunos da educagio basica, submetidos
que foram a uma avaliagdo interacional. Os
Estados Unidos, por exemplo, convocaram
as Universidades para discutir o problema,
o que resultou na composi¢ao de uma co-
missdo. “Uma Nagdo em Risco” foi o titulo
do relatério final dos trahalhos da comissao.
Dentre as principais conclusbes destaca-se
uma que aponta para a qualidade ca forma-
¢ao dos professores da época como uma
causa provavel para o baixo desempenho
dos alunos norte-americanos. Essa contro-
vertida conclusdo apresentou uma dupla
conseqléncia: de um lado, langou luz so-
bre o professor, criando um ambiente de in-
teresse social por esse profissional e pela
qualidade de sua formagdo, suscitando a
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necessidade da urgente definicdo de uma
politica publica que desse conta do desafio
de formar bons professores. Por outro lado,
ao focar a questdo da qualidade da educa-
¢ao sobre o professar, terminou por sobre-
carregar 0s ombros desse profissional a
responsabilidade pelos insucessos da poli-
tica educacional.

Os efeitos dessas proposices serdo vis-
tos na década seguinte em grande parte dos
paises. Reunidos em conferéncias mundiais,
organizadas por organismos internacionais de
fomento ao desenvolvimento, a exemplo da-
quela realizada em Jontiem, Taildndia, no ini-
cio dos anos 90, paises de diferentes
continentes, incluindo o Brasil, passaram a
acatar as proposi¢des de reformas educaci-
onais que pudessem enfrentar os problemas
mais urgentes da educagéo das populagdes,
em especial dos segmentos que, préximo ao
final do segundo milénio, encontravam-se
ainda excluidos do acesso ao direito basico
da educagdo escolar.

As recomendagdes de Jontiem sdo em-
blematicas desse movimento mundial e
apontam para questdes como: a organiza-
¢80 dos sistemas de ensino, a gestao de-
mocratica, o financiamento da educagéo, o
curriculo, a formagdo de professores € a
avaliagao.

O Brasil atuara como um aluno bem com-
portado e, cumpridor de seus deveres, ndo
faltando a convocagdo e seguindo as dire-
trizes que subscreveu. Como resultante, te-
remos a implementagao, ao longo dos anos
19890, de reformas educacionais que terdo
o papel de redefinir as politicas de educa-
¢ao naquele final de miiénio.

As reformas educacionais constituem um
conjunte de iniciativas govermamentais im-
plementadas com o objetivo de instituir no-
vas bases e diretrizes para a educagio
nacional. Essas reformas estao em sintonia
com a reforma do Estado, de que é parte
integrante. Nesse sentido, as primeiras ndo
podem ser entendidas fora da segunda, sch
o risco de isolar um processo fora do seu
contexto mais amplo.

Reforma do Estado: contexie historico-

politico das reformas educacionais

O contexto histdrico-politico em que se
inserem as reformas educacionais caracte-
riza-se pelo desmonte do Estado do Bem-
Estar Social (Santos, 2004)2.

Elaine Behring (2003) afirma a esse res-
peito que os trinta anos de ouro do Welfare
state corresponde a

..promogdo de uma politica expansiva
e anticiclica, a articulagao de um apara-
to produtivo auténomo, a garantia dos
servigos pdblicos, a dotagdo de infra-es-
trutura, a realizag&o de alguma distribui-
¢do de renda por meio das pressdes
sociais na forma de direitns, tudo isso
fundado numa elevada produtividade e
rentabilidade do capital — que deram su-
porte a um periodo de avango sustenta-
do do emprego e do consumo.”

Criticas ao modelo de Estado montado
em paises ocidentais, a partir da Segunda
Guerra Mundial, no entanto, vinham sendo
formuladas desde os anos 1970, e se cen-
travam, sobretudo, nos elevados custos que
demandavam a manutengdo dos direitos
relativos & seguridade social, educagio,
saude e a manutengdo de empregos e sala-
rios publicos. As acusagdes de gigantismo
do aparato estatal passaram a pesar sobre
0 tfamanho assumido pelo sistema de assis-
téncia social, no que resultava, segundo os
criticos, uma burocracia pesada e inoperan-
te, responsavel por gastos demasiados com
a &rea social e grande desperdicio de re-
cursos pblicos. Milton Freidman?® e AHayek
notabilizaram-se pela defesa da idéia da
impossibilidade de se manter ¢ financiamen-
to publico do “colchdo de protegdo social”,
pois se tornara incompativel com a continui-
dade dos investimentos produtivos. Freid-
man e Hayek preocupavam-se, antes de
tudo, em oferecer alternativas a mais uma
crise ciclica do capitalismo, desta feita agra-
vada pela crise do petrdleo do inicio dos
anos 1970. Na leitura de Freidman e Hayek,
se faltavam investimentos no setor produti-
vo, isto se devia a redugdo de capital finan-
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ceiro disponivel, uma vez que o Estado, para |

custear seus gastos, era obrigado a recor-
rer a empréstimos no mercado, 0 que con-
sumia boa parte dos recursos disponiveis.
Para atrair investidores, oferecia taxa de ju-
ros vantajosa, o que elevava o custo do di-
nheiro, tornando, assim, a atividade
produtiva de menor rentabilidade que a cha-
magda “ciranda” financeira.

Segundo as teses de Freidman e Haiek,
esse quadro poderia ser superado com a
diminuigdo do tamanho do Estado. Para
1850, a intervengdo estatal deveria retrair-se
em vérias 4reas, deixando a cargo da inici-
ativa privada a oferta de servigos, a serem
negociados no mercado. No caso especifi-
co da educagao, Freidman, em 1980, pro-
pds a emissdo, pelo Estado, de cupons
financiadores de servigos educacionais para
0s niveis priméario e secundério. Distribui-
dos entre 0s cidadaos demandantes, 0s cu-
pons assegurariam a ida ao mercado em
busca da oferta mais vantajosa (a mais ba-
rata, segundo a idgica contabil). Vale dizer
que essa proposicao tinha, por conseqién-
cia, transferir para o cidadac o 6nus da sa-
tisfagao da necessidade de educacédo,
desincumbindo o Estado da obrigagéo de
manter em funcionamento os sistemas de
ensing, as instituicdes educacionais e cus-
tear a contratacdo de profissionais da edu-
cacio, além dos equipamentos e materiais
necessarios ao ensino. Ademais, transferin-
do para a iniciativa privada a oferta de ser-
vi¢as educacionais que satisfariam as
necessidades dos cidadaos, a proposicao
teria 0 mérito de diminuir os gastos do Esta-
do & com iss0 romper com o Ciclo vicioso
que combinava deficit piblico, alta de juros,
estimulo a especulacdo e desestimulo aos
investimentos produtivos.

Embora essas teses ndo tenham sido
aplicadas in tolum, passaram para histdria
por meio das politicas econdmicas dos go-
vernos Margareth Teatcher e Ronald Rea-
gan (reaganeconomics). Adotadas pelos
principais organismos financeiros internaci-
onais {FMI, Banco Mundial e BID), essas

peliticas assumem o carater de receitas €
sao difundidas em diversos paises. Elas
estruturam um conjunto de diretrizes, de di-
versas orientagdes, que mais tarde serd
conhecido como o modele neoliberal de
Estado. Tal modelo articula trés dimensdes
distintas: reestruturagio produtiva, comba-
te as politicas trabalhistas {desregulamen-
tacdo) e as lutas sindicais e reforma do
Estado, propriamente dita. Esta Oltima en-
tendida como minimalizagdo do Estado e
redefinigdo de suas fungdes historicas.

Santos (2004) entende o conjunto das
mudangas que o modelo neoliberal impora
como resultante de nova racionalidade que
visa a manutengao da hegemonia por meio
do discurso do pensamento unico. Bases
desse discurso foram ditadas pelo chama-
do Consenso de Washington (1989), reu-
nido de organismos de financiamento
internacional de Bretton Woods (FMI, BM e
BiD), funcionarios do governo americano e
economistas latino-americanos. Ainda se-
gundo Santos (op.cit.}, as recomendagbes
do Consenso atingem 10 areas distintas:
disciplina fiscal, prioridade nos gastos pu-
blicos, reforma tributaria, liberalizagdo finan-
ceira, regime cambial, liberalizagdo
comercial, investimento estrangeiro direto,
privatizagdo, desregulamentagao e proprie-
dade industrial. As recomendagdes, como
dissemos, serdo transformadas em politicas
reformistas que esfruturam ¢ Estado em di-
versas regides do mundo, inclusive na Ame-
rica Latina.

Reformas educacionais no contexto do
capitalismo neoliberal

Sao varios os desdobramentos da imple-
mentagdo das teses neoliberais. Ha repercus-
soes diretas sobre as politicas sociais e, em
particular, em relagdo as politicas educacio-
nais. Saviani (1997}, atento a essas transfor-
magoes, indica para politicas educacionais
que serdo marcadas, a partir de entdo pela
“valorizagao dos mecanismos de mercado,
apelo & iniciativa privada e &s organizagbes
nao-govermnamentais em detrimento do lugar
e do papel do Estado [...] com a conseqliente



redugdo das agbes e investimentos publicos”.
Sua analise critica (idem, ibid.) dara énfase
ao “empenho em reduzir custos, encargos e
investimentos pdblicos buscando, senao
transferi-los, ao menos dividi-los (parceria &
a palavra da moda) com a iniciativa privada e
as Organizagdes Nao-Governamentais”. Um
exemplo disso pode ser encontrado no ma-
terial de divulgagao da campanha publicita-
fia do Ministério da Educagao, difundida pela
midia impressa em 1995 “Acorda Brasil. Esta
na hora da escola™
"Os professores precisam ter condigdes
para se¢ atualizar; entre outras coisas,
vocé pode patrocinar a realizagdo de pa-
lestras, semindrios e outros cursos de
atualizacdo nas escolas, doar livios e as-
sinaturas de jornais e revistas para uso
dos professores”. {grifos nossos)

Na verdade, o que Saviani critica é o fato
de a politica educacional, antes uma ques-
130 pablica, a ser tratada pelo Estado, pas-
sar a submeter-se, na dtica neoliberal, pelas
regras do mercado. No seu entender, é visi-
vel 0 deslocamento que se processava no
tratamento da questdo educacional. De uma
questdo politica da democracia (garantia
do acesso a um direito social basico}, a edu-
cacgdo escolar transfere-se para 0 espaco
daeconomia e das financas. Ademais, com
ainterveniéncia de novos atores politicos no
cendrio educacional (instituigdes financeiras
e organismos de fomento internacionais),
questdes de politica educacional passam 4
ser entendidas como questdes de carater
técnico. Importam-se para o mundo da es-
cola, conceitos, abordagens e metodologi-
as que, originariamente, tinham sido
pensadas para serem aplicadas na empre-
sa. Exemplos disso sdo os conceitos como
0 da autonomia de gestdo, qualidade e
produtividade, e as abordagens e metodo-
logias que respendem pelo nome de plane-
jamento estratégico e eontrato de gestéo.

As repercussdes sobre a escola serdo
vistas com a proposi¢gdo de novas bases
para sua organiza¢do: autonomia escolar,
qualidade do ensino, projeto politico-peda-
gbgico e gestéo democratica,
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Um exemplo claro de como esses pringi-
pios v&o articular paoliticas ocorrerd, no Bra-
sil, no inicio dos anos 1990. Aimplementagao
do sistema de avaliagdo das redes seré feita
tendo por eixo a idéia de desempenho da
escola; desempenho entendido por meio dos
critérios de quantidade e de produtividade, a
serem observadas e mensuradas. Donde a
importancia do estabelecimento de metas e
de estratégias de gestao, como o planejamen-
to estratégico e o contrato de gestao. Ver-se-
a,ainda, uma sétie de unidades da federagdo
brasileira experimentar, ac longo dos anos
1990, programas de melhorias des seus sis-
temas de ensino fundados nas teorias do
Capital Humano e da Qualidade Total*. Es-
ses programas apoiavam-se em principios
educativos, dentre os quais merece referén-
cia a idéia de formagdo de pessoas poliva-
ientes no trato com 0s novos instrumentos
de trabaiho, com vistas a toma-las ageis e
flexiveis no manuseio desses instrumentos e
na tomada de decisao.

As politicas educacionais, como disse-
Mos acima, passam a priorizar ¢inco aspec-
tos fundamentais: a gest&o dos sistemas de
ensino e da escola, o financiamento da edu-
cagao escolar, o curriculo, a formagdo de
professores e a avaliagao.

Medidas s&o implementadas aoc longo de
toda a década de 90 e neste inicio de milé-
nio dando contornos as reformas educacio-
nais, conforme se verifica no quadro anexo.
A definicdo e implantagdo dessas medidas
nao se fizeram sem a critica e a resisténcia
de pesquisadores em educagao, do movi-
mento docente e dos profissionais da edu-
cagdo, organizados em fdruns, redes e
entidades organizativas. Cumpre citar al-
guns dos mais representativos como a
ANPED, a ANPAE, a ANFOPE, o FORUM-
DIR e 0 Férum em Defesa da Escola PUbli-
ca. As primeiras anélises formuladas
criticavam o carater um tanto quanto dispa-
ratado e as acusavam de pecar por ndo com-
porem um todo coerente. No entanto, a
medida que avangavam e um exame mais
detido foi possivel, tornou-se visivel a pres-
sa com que as criticas tinham sido formula-
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das e o equivoco de que se revestiam, Cons-
tatou-se que elas ndo sé possuiam coerén-
cia como constituiam um conjunto de
alteragdes extremamente amplas do cena-
ric educativo nacional. Dentre as medidas
referidas, destacaremos as que dizem res-
peito diretamente & formagéo dos professo-
res, 0 foco do presente trabalho.

Formacdo de professores no contexto
das reformas educacionais

Ainstituicao dos Pardmetros Curriculares
Nacionais em 1995, a promulgagéo da nova
Lei de Diretrizes e Bases (Lei n® 9394/96) e
da Lei do FUNDEF (Lei 9424/96) e de um
sem-nimero de decretos, resolugtes, pare-
ceres e instrugdes normativas que surgem
para regulamentar, no detalhe, dispositivos
gerais das leis mencionadas nos fornecem o
quadro legal que baliza a formacgdo de pro-
fessores no pais. Eles estabelecem os prin-
cipios, as concepgdes, 0s conceitos, as
diretrizes do curriculo que embasam a for-
magdo de professores para a Educagao Bé-
sica, bem como 0s espagos institucionais
onde essa formagéo se deva fazer.

Sem a pretensdo de ser exaustivo, a
andlise do balizamento legal sera feita a
partir de quatro elementos: os fundamentos
da formacao, a titulagao exigida, articulagao
entre formagdo e valoriza¢do do Magistério
e as perspectivas.

Os fundamentos da formagéo encon-
tram-se definidos no Titulo V! (Dos profissi-
onais da educagdo) da LDB. As idéias que
sustentam a formagéo de professores para
a Educagdo Basica dao forma ao debate
educacional travado no periodo, e ainda em
v0ga, e correspondem aos principios da “as-
sociagao entre teorias e praticas” e do “apro-
veitamento da formagdo e experiéncias
anteriores”. Criticas a0 modelo dominante
de formagao de professores, diversas posi-
¢Oes firmadas no interior do debate educa-
cional davam relevo & dissociagdo entre
teoria e pratica nos processos de formagao
inicial & continuada. A ANFOPE tem susten-
tado, como uma proposicao de diretriz para
uma politica nacional de formagao, “proces-

50 de interface com o profissional em servi-
o no sentido de tratar os aspectos tedricos
em articulagdo com problemas concretos”.

No que concerne a titulagdo exigida, cons-
tata-se uma posico favoravel & elevagéo do
patamar minimo que habilita o profissional ao
exercicio do magistério na Educacio Basi-
ca. O Artigo 62, combinado ao Artigo 87, da
LDB (Lei 9394/96) fornece 0s elementos que
permitem entender que para atuar nesse ni-
vel de ensino a formagdo devera ser obtida
“em nivel superior, em curso de licenciatura,
de graduagao plena", estando previsto, pelo
Artigo 87, que ao fim da Década da Educa-
¢ao, “somente serdo admitidos professores
habilitados™. Na verdade, estamos longe de
ver tais exigéncias serem cumpridas devido
as desigualdades regionais do pais. No en-
tanto, vale observar a intengao do legistador
em ver elevada a fitulagao minima exigida
para a atuagaoc na Educacdo Basica, o que
de toda evidéncia, constitui um avango. Por
outro lado, sabe-se que a implementagédo do
dispositivo legal foi feita sob um clima mar-
cado por muita controvérsia. Nesse sentido,
a boa interpretacdo é obtida quando se com-
bina o que diz a LDB com 0 que prevé a Lei
do FUNDEF (Lei 3424/96). O exame dos pa-
ragrafos 2% e 3° do Artigo 2° da Lei 9424/96
revela o cuidado havido para que professo-
res leigos tivessem assegurados o direito &
as condiges de obtengdo da habilitagao mi-
nima exigida ao exercicio. Com esse fim, es-
tabeleceu um prazo para a obtencéo da
habiltagdo necesséria 4 atuacéo, bem como
instituiu mecanismos de financiamento de
cursos que possibilitassem sua oferta. Acon-
trovérsia na aplicagéc do que estabeleceu a
LDB ficou por conta do fato de os professo-
res nao habilitados ao exercicio, em sua vul-
neravel posicdo, expostos aos interesses e
a0s desmandos do poder local, se viram sub-
metidos a situagdes em que tiveram gue cus-

-tear, em parte ou totalmente, a despeito dos

seus haixos saldrios, cursos de licenciatura,
por vezes, de qualidade duvidosa.

Um outro dado que merece registro ad-
vém da criagdo de novos espagos instituci-
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onais de formagdo do docente, representa-
da pela instituicdo dos institutos superiores
de educagao e do curso normal superior.

Como ja foi lembrado, segundo a LDB,
a formagao desse docente far-se-a em cur-
so de licenciatura plena a ser ministrado por
universidade e por institutos superiores de
educagdo.

Isto quer dizer que as licenciaturas man-
tidas fora das universidades e centros uni-
versitarios devem ser incorporadas a
institutos superiores de educagac. Nas uni-
versidades, ficam a seu critério organizar ou
nao institutos superiores de educagdo, em
seu interior.

Ha na lei, por conseguinte, a preocupa-
¢do em introduzir um novo espago de for-
magao - o instituto superior de educagdo
(ISE} - e um novo curso - ¢ curse normal
superior (CNS}) - que passam a ser objetos
de desdobramento e orientagao.

Melhor diria, a legislagdo introduziu como
desdobramento dois modelos: um para as
instituicbes universitarias e outro para as [ES
nao-universitarias. Tal diferenciagdo torna-
semais evidente quando se observa a exigén-
cia do ISE e do CNS nas IES ndo-universitarias.

A Resolugdo CNE-CP n® 1, de 30 de se-
tembro de 1999, dispds sobre os Institutos
Superiores de Educagdo (ISE), considera-
dos os Artigos. 62 e 63 da Lei 9.394/96 e 0
Art, 99, § 29 alineas “c” e “"h" da Lei 4.024/
61, com a redagdo dada pela Lei 9.131/35.

O Parecer CNE-CP n? 115, de 10 de
agosto de 1999, que estabeleceu as Diretri-
zes Gerais para o ISE, ja havia advertido
que a criagdo de um Institute Superior de
Educagéo podia dar inicio ou modificaria as
oportunidades de formagao docente ja ofe-
recidas por uma instituicdo de ensino supe-
rior, por isso as suas caracteristicas de
atuagao podiam ser diferenciadas tanto no
que concerne & sua insergdo institucional,
quanio no que se refere & abrangéncia da
formagao promovida.

Assim, a Resolugdo CNE-CP n? 01/99
estabeleceu que os Institutos Superiores de
Educacdo poderdo ser organizados como
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unidades especificas de ensino ou como
coordenagao Unica de cursos ministrados
em diferentes unidades de uma mesma ins-
tituic&o de ensino superior.

Estabeleceu ainda que, em qualquer das
alternativas mencionadas, s Institutos Su-
periores de Educagao deverdo contar com
uma instancia de diredo, formalmente cons-
tituida, a qual seréa respensével por coorde-
nar a formulagao, execugéo e avaliagdo do
projeto institucional proprio, de formagdo de
professores.

Desse modo, orienta o Parecer CNE-CP
n? 115/99,

“0s Institutos Superiores de Educagéo,
como todo estabelecimento de ensino
conforme o disposto nos Art. 12 e 13 da
LDB, terdc projeto pedagdgico instituci-
onal prdprio, de formagéo de professo-
res, que articule 05 projetos pedagdgicos
de cursos inlegrando as diferentes dre-
as de fundamentos e de contetidos cur-
riculares da educagdo bdsica,
considerando as caracteristicas da soc-
edade da comunicagao e da informagdo,
visando assegurar a organicidade e es-
pecificidade do processo de preparagdo
profissional.” (grifo nosso)

Em dezembro de 1999, o Decreto 3.276/
99 restringiu exclusivamente ao Curso Nor-
mal Superior a formagao de professores em
nivel superior para atuago multidisciplinar
{Educagao Infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental). A intensa discusséo propici-
ada pela edi¢ao do referido Decreto resul-
tou na mudanga de redacao do § 2° de seu
artigo 12, na forma do Decreto 3.554, de 7
8/2000. ‘

"Art. 120 § 2% do art. 3° do Decreto n®
3.276, de 06 de dezembro de 1999, pas-
sa vigorar com a seguinte redagdo....

§ 2°Aformagao em nivel superior de pro-
fessores para a atuacdo mullidisciplinar,
destinada ao magistério na educagao in-
fantil e nos anos iniciais do ensino fun-
damental far-se-d, preferencialmente,
em cursos normais superiores.”

Conforme o Parecer CES n? 133/2001,
aalteragdo no teor do Decreto 3.276/99 “sus-
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citou questionamentos quanio aos cursos
que poderdo preparar professores para atu-
agdo na Educacdo Infantil e nos anos inici-
ais do Ensino Fundamental”. Para dirimir tal
davida, e em relagdo apenas a formagéo
para 0 magistério da Educagéo Infantil e dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, o CNE
manifestou-se, através desse mesmo Pare-
cer n? 133/2001, definindo:

"A oferta de cursos destinados & forma-
¢ao de professores de nivel superior para
atuar na Educagio Infantif e nos Anos
iniciais do Ensino Fundamental obede-
cerd aos seguintes critdrios:

ajquando se fratar de universidades e de
centros universilarios, 0s cursos pode-
réo ser oferecidos preferencialmente
como Curso Normal Superior ou como
curso com outra denominagéo, desde
gue observadas as respectivas diretrizes
curricufares;

b) as instituipdes ndo-universitdrias te-
rdo que criar Institulos Superiores de
Educacgdo, caso pretendam formar pro-
fessores em nivel supsrior para Educa-
¢ao infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, e esta formagdo devera
ser oferecida em Curso Normal Superi-
or, cbedecendo, ao disposto na Resolu-
¢do CNE/CP 1/99.”

Em 08 de maio de 2001, o Parecer CP n?
009 dispds sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo de Professores
da Educagao Basica, em nivel superior, cur-
50 de licenciatura, de graduagao plena.

A legislagéo, como se vé até agora, é pro-
diga em dispositivos de varios graus que re-
gulamentam a formag&o de docentes para a
educagao basica, com énfase nos cursos que
formarn os professores para atuacéo multi-
disciplinar. Vale lembrar, no entanto, que até
a presente data, nao foram aprovadas as di-
retrizes nacionais curriculares do curso de
Pedagogia, 0 que tem causade um clima de
guestionamentos, duvidas e incertezas quan-
to as suas finalidades e natureza. Ademais,
quanto a formagdo de docentes para as ma-
térias pedagdgicas do ensino médio, a legis-

. lag&o ainda permanece omissa.

Foi o conselheiro Jacques Velloso quem
se debrucou sobre essa questdo. A declara-
¢ao de voto dada no Parecer CES n? 970,
traz o posicionamento do conselheirg. ‘0
Parecer CP 115/99 e 0 projeto de Resolugdo
a ele incorporado ndo discutiam as finalida-
des dos cursos de Pedagogia. Quanio a es-
tes cursos estabelecia-se, tdo somente, que
quando ministrados por instifuigoes ndo uni-
versitdrias, suas licenciaturas (habilitagoes
em Ef ou AIEF) deveriam ser incorporadas a
Institutos Superiores de Educagio, a serem
estabelecidos em tempo habil, isto &, dentro
de quatro anos, conforme 0 Art. 13 do projeto
de Resolugio.

Permanecia assim em aberto qual eraa
finalidade dos cursos de Pedagogia nas
universidades. Mas é facil identifica-la.

Os cursos de Pedagogia sdo menciona-
dos no Art. 64 da LDB. Sua finalidade, quan-
do oferecidos em universidades, pode ser
entendida no conjunto dos dispositivos da
Lei, ora analisados, e & luz do Parecer CP
115/99. Dispde 0 Art. 64;

A formagdo de profissionais de educagao
para adminisiragdo, planejamento, super-
visdo e orienfagdc educacional para a
educagdo basica, serd feita em cursos de
graduagao em Pedagogia ou em nivel de
pos-graduacdo, a critério da instituicdo de
ensino, garantida, nesta formagéo, a base
comum nacional.

Note-se que o sujeito da sentenca do
caput do artigo é a formagdo dos profissio-
nais nele referida, a ser efetuada em cur-
505 de Pedagogia. Como se vé, 0 Art. 64
néae determina que o0s cursos de Pedago-
gia formem somente profissionais para a
Adminisiragdo, o Planejamento, a Inspe-
¢do, a Supervisdo e a Orientagdo Educaci-
onal volfados para a educagdo basica.
Logo, a formagéo destes profissionais é
uma, e apenas uma das tarefas dos cur-
s0s de Pedagogia minisfrados em univer-
sidades.” (grifo do autor)

Velloso prossegue discutindo as finali-
dades do curso de Pedagogia, sem perder
de vista os pontos de intersecgao com 0
Curso Normal Superior.
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‘Na discussédo sobre as finalidades do
curso de Pedagogia e dos cursos normais
superiores, o caput do Art. 63 e seu inciso |
580 especialmente relevantes para 0s pro-
positos do presente Parecer:

Art. 63. Os institutos superiores de edu-
cagdo manterdo:

I - cursos formadores de profissionais
para a educagédo bdsica, inclusive o cur-
so normal superior, destinado & forma-
¢do de docentes para a educagdo infantil
e para as primeiras séries do ensino fun-
damental,

Compete ento aos Institutos Superiores
de Educagdo — ISEs manter diversos cursos
de formagdo de docenles para a educagio
basica. Entre estes estdo 0s cursos normais
superiores, degicados a formar 0s que atua-
rdo na educagdo infantil — Ef — € nos anos
iniciais do ensino fundamental — AIEF. Por
certo, fora de qualquer duvida, destinam-se
05 CUrsos normais superiores a formagao de
profissionalis para lecionar na El e nos AIEF”

Uma questao dai emerge. A legislagdo
que trata do Curso Normal Superior se ocu-
pa da formagédo de profissionais em nivel
superior para o exercicio da profisséo — atu-
agao na El e no AIEF - e ndo trata da forma-
¢80 de formadores - atuar nas disciplinas
pedagdgicas no normal médio -. Nesse sen-
tido, em nenhum momento previu que o
Curso Normal Superior devera responder
pela formagdo de docentes que atuardo em
nivel médio.

Um outro ponto a considerar diz respei-
to ao fato de que os esforgos empreendidos
por estados e municipios para que a forma-
¢éo de docentes para atuar na El e AIEF se
faca em curso de licenciatura plena ainda
ndo foram suficientes. Por um certo tempo
ainda se precisara do professor formado em
nivel médio para responder pela demanda.
A diversidade e a desigualdade regionais
existentes no pais, combinadas com uma
expansdo insuficients de curso de licencia-
tura plena, parecem contribuir para que o
nivel desejavel de tormagao do professor da
educagdo basica nde possa ser atingido nos
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limites temporais pretendidos pela LDB. Isso
coloca duas necessidades: manter cursos
de formag&o de professores em nivel médio
e, em consequliéncia, dotar o sistema de for-
magéo com cursos de licenciatura que ha-
bilitem docentes para atuar nesses cursos.
Tradicionalmente, a formagao em nivel su-
perior de professores para atuagéo em cur-
sos de nivel médio, modalidade Normal tem
sido feita pelo curso de Pedagogia. Ora,
considerando inexistir na legislagdo educa-
cional proibicdo expressa a que essa oferia
prossiga através do curso de Pedagogia,
seria incoerente ndo autorizar novos cursos
que pretendam formar esse profissional.

Nesse sentido, é (til lembrar as conclu-
sdes do douto conselheiro Jacques Velloso
em seu voto em separada dado ao Parecer
CES n® 970/99:

"Na boa hermenéutica, quando sdo in-
terpretadas as lels, tudo o que estas ve-
dam em sta lelra ou em seu espirnito é
protbido. De modo andlogo, tudo o que
estas ndo vedam em sua letra cu em seu
espirito € permitido. Se isso é verdade
para foda e qualguer Lei, tanto mais o €
para a LDB, que fem em sua espinha
dorsal a diretriz da flexibilidade e o con-
vile & inovagdo, sempre resguardada a
qualidade do ensino — esta pela via da
comedida supervisdo do Estado sobre 0s
fatores iniciais da oferta do ensino e da
enfdtica avaliacdo dos resultados. Efeti-
vamente, ndo cabe proibir aquilo que a
LDB permite, porque ndo veda.”

A possibilidade da oferta ndo exime a exi-
géncia estabelecida pelo Art. 62 da LDB. A
orientacéo legal é de que a formagéo de pro-
fessores devera ocorrer nas universidades ou
no ISE e, em se tratando de 1ES nao-univer-
sitaria, deve ser observada a exigéncia de
criagdo do ISE. Assim, para abrigar o curso
de Pedagogia, cuja finalidade € a formagéo
de professores para as matérias pedagdgi-
cas em curso de nivel medio, até que uma
nova norma venha a ser instituida, ha obri-
gacao de criagdo do ISE.

Por fim, uma (ltima questao merece nos-
sa analise, a da articulagao entre formacao
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e valorizagao do magistério. De que modo a
discusséo sobre a formacAo esta relaciona-
da & tematica da valorizagdo do magistério?

Ja se disse que o diploma é o passapor-
te para o ingresso no mercado de trabalho
e que a disputa pelos melhores postos de
trabalho é regulada pela exigéncia de um
nivel de diploma minimo e é definida, cada
vez mais, em favor dos que possuem niveis
de diplomacdo mais elevados, mas também
pela qualificagdo para o exercicio do posto
e pela experiéncia anterior. '

Como ja anunciei, anteriormente, no caso
do professor, essa questdo esta regulamenta-
da pela LDB. Aqui, quero abrir parénteses que
considerc importantes na abordagem do tema
da valorizag&o do magistério. Essa Lei teve 0
mérito de definir as atribuigdes do professor.
Pela primeira vez na historia da educagéo do
pais, temos definido, em lei, o que compete
ao professor, as atribuicbes que lhes sao ine-
rentes. Essa questdo pode parecer, & primeira
vista, uma questio menor. Ela, porém, reves-
te-se de grande importancia, na medida em
que o esforco de se delimitar o que compete
ao professor constitui um passo largo na dire-
¢do da profissionalizacdo dessa categoria. E,
nos termos em que esta organizado o mundo
social e 0 mundo do trabalho, a profissionali-
zagdo de uma afividade laboral & um instru-
mento de grande significacdo para a
valorizagdo dessa mesma atividade. Nossa
sociedade costuma valorizar as alividades que
se profissionalizaram. E a profissionalizagao
supde a definigdo do que é aquela profissao,
do que a distingue de outra, portanto, do que
faz um profissional. Isto € fundamental para
gue se possa instituir 0 monopdlio da ativida-
de por um grupo de pessoas que detenha 0s
Meios para atuar nesse campo.

Passo, entdo, sem mais delongas, ao
que diz a LDB sobre as incumbéncias do
docente. Isto & feito pelo Art. 13, do Titulo
IV, Da Organizag&o da Educacéo Nacional:

Os docentes incumbir-se-do de:
{ — participar da elaboragdo da propos-

ta pedagdgica do estabelecimento de
ensing;

It — elaborar e cumprir plano de traba-
tho, segundo a proposta do estabeleci-
mento de ensino;

lil ~ zelar pela aprendizagem do aluno;

1V - estabelecer estraiégias de recupe-
ra¢do de alunos de menor rendimento,

V - ministrar os dias letivos e horas-aula
estabelecidos, além de participar inte-
gralmente dos periodos dedicados ao
planejamento, & avafiagdo e ao desen-
volvimento profissionaf;

VI - colaborar com as atividades de arfi-
culagdo da escola com as familias e a
comunidade.

Apesar da importancia de todos 0s inci-
sos referidos, chamo atengéo para os de
numeres 1, IV, V e V1. Os incisos lii e [V
conferem ao professor a incumbéncia de
cuidar pela aprendizagem do aluno, o que
pde em evidéncia a idéia de que esse é um
profissional que se incumbe do ensino, O
inciso V nos confronta com a idéia de que o
ensino demanda a participacdo do docente
em atividades de planejamento e avaliagdo,
bem como a necessidade da implicagao in-
tegral com seu desenvolvimento profissio-
nal. Entenda-se por isso, a implicagdo com
sua formacdo continuada.

Quero agora sinalizar, mais diretamen-
te, para o que vem a ser a valorizagéo do
ragistério. Sirvo-me, mais uma vez, da LDB,
para delimitar ¢ que este pais definiu sobre
a matéria. Isto & feito através do Art. 67, do
mesmo do Titulo VI, Dos Profissionais da
Educacdo, ja referido, que estabelece:

Os sistemas de ensino promoverdo a
valorizagdo dos profissionais da educa-
¢do, assegurando-hes, inclusive nos ter-
mos dos eslatutos e dos planos de
carreira do magistério piblico:

{— ingresso exclusivamente por concur-
so piblico de provas e titulos;

I — aperfeicoamento profissional conti-
nuado, inclusive com licenciamento pe-
riddico remunerado para esse fim;

i1t — piso salarial profissional;

IV - progressao funcional profissional
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baseada na litulagao ou habilitagao, e na
avaliagdo do desermpenho;

V - periodo reservado a estudos, plane-
jamento e avaliagdo, incluido na carga
hordria de trabatho;

Vi - condigdes adequadas de trabalho.

Paragrafo unico. A experiéncia docente
é pré-requisito para o exercicio profissi-
onal de quaisquer oulras fungoes de
magistério, nos termos das normas de
cada sisterna de ensino.

Nao se pode tratar do tema da valoriza-
¢ao do magistério sem abordar a questao
da remuneracao do trabalho. Esse tem sido,
a0 longo do tempo, um ponto nevralgico, o
calcanhar de Aquiles para a categoria. O ma-
gistério, apesar de ser uma atividade para
cujo exercicio exige titulagdo, continua sen-
do uma das que paga 0s mais baixos salari-
0s. Nesse campo, ainda temos muito que
avancar.

Consideragdes finais

A formacdo de professores para a Edu-
cagao Basica conheceu grandes mudancas
desde a década de 1990. Tais mudangas
estdo balizadas pela reforma do Estado e
por reformas educacionais, sendo delas
parte integrante. Aludimos ao fato de que
nao se pode entender a formagdo de pro-
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fessores nesse inicio de milénio se ndo a
dispusermos nessa cadeia dgica.

A formacao de professores € um capitu-
lo aberto, 0 que coloca como perspectiva a
necessidade do enfrentamento de uma sé-
rie de desafios. Gostariamos de nos referir,
muito brevemente, a alguns desafios que
temos a enfrentar. O dever de casa que este
pais precisa cumptir com relagéo aos seus
professores, seus cidaddos e seu povo. Sem

- & menar pretensdo de exaurir esta analise

sobre a formagdo de professores, apresen-
tamos sete itens que constituem, a agenda
do debate, pelos anos que virdo, sobre a
formagao, valorizagéo e a profissionalizagéo
docentes: politica de financiamento da edu-
cagdo, piso nacional de salério, condigdes
gerais de trabalho, politica de formagao ini-
cial e continuada, reforma curricular dos
cursos de formagao, fiscalizacio e controle
social do acesso a0 magistério e codigo de
ética.

A supera¢do dos desafios referidos, de-
finitivamente, ndo é tarefa facil. Ela ndo pode
ser obra de iluminados, por mais especia-
listas que sejam, nem da outorga de gover-
nos e das administragdes dos sistemas de
ensino. Acreditamos que s6 com o didlogo,
a participa¢do democratica serd possivel
avancar.

Fermagio

de professores
N0 Contexio
das reformas
educacianais
e do Estado

José Batista Neto



Formagao

de professores
ne contexto
das reformas
educacionais
e do Esaado

José Batista Neto

Notas

' Trabatho apresentado no GT Formago de Professores,
no XVII Encontro de Pesquisa Educacional do Norte e Nor-
deste, Belém, 14 a 17 de junho de 2005.

28yrgido no pds Il Guerra Mundial, no Oriente, como res-
posta de paises industrializados ao de avango das idéias
socialistas e as ameagas, durante a guerra fria, dos parti-
dos comunistas e socialistas. Correspondeu ac modelo
Keynesiano de Estado e gestédo do capital. E um periodo
caracierizado por crescimento econdmico, grande estabili-
dade e equiltbric ("30 ancs de ouro”). Duranle esse perio-
do, um Estado intervencionista e empresarial promqve a
montagem, nos paises de alto desenvolvimento industrial,

~ de um sistema ¢e assisténcia e protegao social

3 Um notével economista da escola marginaista, Freidmart
seré respensavel pela formulagao das diretrizes do progre-
ma econdmico do governo Augusto Pinochet, no Chile do
pos-golpe de Estado que derrubou 0 governo constitucic-
nal de Salvador Allende, em 1971. Sera festejado pela &xi-
to alcangado pelas reformas que sugeriy. Essas reformas
fizeram do Chile o principal laboratorio para testagem das
teses econdmicas que na década seguinte serdo conheci-
das pelo nome de politicas necliberais.

¢ Em Pernambuco, programas e projelos para os diferen-
{es niveis de ensino, com esse corte tedrico-metodologice,
foram implementados duranie ¢ governo Joaquim Francis-
£0 (1990-1994).
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Medidas que compdem as Reformas Educacionais (1990-2003)

Ano

1890
1993 Ptano Decenal de Educagao para Todos

1996 Edigdo da LDB {Lei n® 9394)

1998 Examea Nacional de Cursos (*Provao’)

2000 Plano Nacional da Educagao
Programa Nacional do Livro Didatico

da Educagio Basica

1995 Instituicdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais

Promulgacao da Lei do FUNDEF (Lei n°® 9424)
1997 Regulamentago do Institute Superior de Educagdo (Reselugda CNE n° 01/47)

Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
1998 Regulamentaco da Educacéo a Distancia
1999 Regulamentagao do Curso Normai Superior (Decreto n® 32786)

2002 Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores da Educacio
Basica, em nivel superior, curso de ficenciatura, de graduacao plena

2002 Instituigao da duragdo e da carga horaria dos curses de licenciatura, de graduagdo
plena, de formacao de professores da Educagao Basica em nivel superiar

2003 Sistema Nacional de Certificagdo e Formagao Continuada de Professores
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