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Introducao

As economias brasileira e mexicana, a
exemplo de outros paises da América Latina,
vém consolidando, desde o final da década
de 1980, condigbes favoraveis para imple-
mentagdo das chamadas politicas neoli-
berais. Através da globalizagdo e das
formulagdes concebidas no Consenso de
Washington, este processo foi adotado nas
economias periféricas, onde a abertura
comercial e a desregulamentagao dos
mercados tornaram-se pré-condicio para a
chamada insergio competitiva.

O neoliberalismo, como se sabe, come-
¢ou & ser adotado no final dos anos 1970.
Com a ¢rise mundial do modelo desenval-
vimentista, associado ao Estado do Bem-
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Estar Sacial, ocorre retragéo dos ganhos de
produtividade, impedindo o crescimento
continuado dos lucras e o aumento dos
salarios, gerando conflitos distributivos.
Ademais, 0 rampimento do sistema mone-
tario internacional vigente, acordado em
Bretton Woods, ndo adaptado a um fluxo
intenso de capitais entre as nagdes, bem
como os choques do petroleo desesta-
bilizaram profundamente os sistemas de
trocas internacionais, comprometendo o
comércio internacional e o desenvolvimento
das economias nacionais.

Diante desse contexto, as idéias neo-
liberais comegam a se destacar, sendo
alegado que os determinantes para a crise
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estavam nas ineficiéncias geradas pelo
modelo anterior. Isso, em vista do excesso
de regulamentagdes e falta de dinamismo
das atividades econémicas demasiada-
mente protegidas da concorréncia externa
pelo Estado. Para solucionar este problema,
preconiza-se uma volta aos preceitos
liberais: livre funcionamento do mercado,
sem restricdes ou barreiras sécio-econd-

micas, com “natural” condugio das eco-

nomias ao equilibrio de oferta e demanda, e
ao crescimento sustentavel.

Desta forma, a partir da década de 1980,
sob a inspiragio do paradigma neoliberal,
tem-se um processc de desmonte ou
desconstrugao do Estado nos seus mais
diversos papéis, financiador, empresario ¢
fiscalizador das atividades de mercado,
objetivando conceder plena liberdade acs
agentes econdmicos, eliminando assim as
alegadas falhas de mercado do modelo de
demasiado protecionismo e elevada par-
ticipacao estatal.

As principais instituicdes multilaterais
financiadoras € regulamentadoras em nivel
mundial responsabilizaram-se em boa parte
pela aplicagao do receituario neoliberal nos
paises em desenvolvimento. Sob sua
coordenagao, reformas diversas foram
adotadas para promover maior abertura das
economias, equilibrar os orgamentos dos
Estados, e reestruturar o ambiente produtivo
de maneira a torna-lo competitivo segundo
0s novos critérios globais.

Varios estudos tém tentado interpretar as
configuragbes mais gerais desse novo
momento do capitalismo contemporaneo,
entre os quais, por exemplo, podem ser
citados Chesnais {1994), Stiglitz (2003},
Salama (1998; 2004). Alguns dos tragos
gerais apontados mostram a presenca dos
movimentos de capitais liberados de con-
troles, a maicr afirmagao da esferafinanceira
no processc de acumulagdo com a conse-
quente énfase ao capital rentista, as mu-
dangas nos processos de trabalho e as
inovagdes tecnoldgicas que impactam
negativamente sobre 0 emprego, © uso da
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taxa de juros como variavel estratégica para
regular o funcignamento das economias e
atrair capitais para o financiamento da divida
publica na maioria dos paises em desen-
volvimento etc. Assim, com a liberalizagdo
do conjunto dos mercados novas formas de
financeirizagdo associadas & globalizagao
pressionam no sentido da valorizagéo dos
capitais na esfera financeira e pressionam
pela introducdo de maior flexibilidade na
gestdo da for¢a de trabalho. Essa maior
flexibilidade, por sua vez, leva a perdas reais
de salarios, que assim financiam boa parte
dos ganhos rentistas.! Os ganhos na esfera
financeira, vale lembrar, desestimulam
investimentos produtives, mesmo que as
empresas ndo possam aplicar todos os
lucros em produtos financeiros, sob pena de
perder mercado, e com isso o crescimento
econdmico fica limitado. Isso ocorre prin-
cipalmente em paises subdesenvolvidos,
onde 0s juros reais sa0 maiores, em vista
da maior vulnerabilidade sistémica.

Diante dessa nova reestruturagéo da
economia capitalista, com movimentos livres
de capitais e maior abertura comercial, 0s
paises em geral vém tentando se adaptar a
nova ordem econdmica, procurando também
preservar, e se possivel expandir, suas
estruturas produtivas. Nesse sentido, cabe
destacar que tais adaplacGes apresentam
algumas especificidades em meio a esses
movimentos mais gerais. Na América Latina
0s casos do Brasii e o do México, por
exemplo, apresentam semelhangas e ca-
racteristicas distintas, exibindo diferentes
respostas, que merecem ser melhor conhe-
cidas. Issc, em termos de comportamento
das principais variaveis macroecondmicas,
como taxa de juros, investimento interno e
produto interno brute, e os impactos sobre
indice de desemprego, saldo em conta
corrente, endividamento pdblico e depen-
déncia em relagéo ao capital externo, sendo
tal andlise objeto deste trabalho.

Com esse pano de fundo, 0 estudo aqui
desenvolvido, se baseia numa analise
comparativa das mudangas adotadas nas
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economias do Brasil e do México, com-
preendendo basicamente os anos de 1990
42003, onde pode-se avaliar ainda os efeitos
posteriores & consolidagdo do paradigma
neolibera! descrito.

No caso dos Estados Unidos Mexicanos,
o0s dados levantados se referem aos Go-
vernos de Miguel de La Madrid, 19831987,
de estagnagdo econbmica e inicio das
reformas; Carlos Salinas de Gortari, 1987-
1994, de crise e consolidacdo da abertura; e
Vicente Fox Quesada,? que assume em 1998
e tem seu mandato estendido até 2006, e
que ira refletir justamente os impactos pds-
abertura e as teniativas de superagdo dos
efeitos dos mesmos. No caso do Brasil, os
dados observados cobrem o periodo dos
Governos Collor, que iniciou 0 processo
fliberalizante, Fernando H. Cardoso, marcado
pelo aprofundamento do modelo e finalmente
o Governo Lula, que contribui para conso-
lidar os preceitos difundidos pelo chamado
Consenso de Washington.?

O enfoque das prdximas segdes serao
as principais repercussdes das reformas
liberalizantes, iniciando-se pelo caso mexi-
cano, seguindo-se o exame da situagdo
brasileira, tendo por fim um estudo com-
parativo a respeito das duas experiéncias de
insercée a “nova ordem internacionat”.

2. México: Reestruturagao Politi-
co-Econémica.

A abertura comercial no México advém de
um processo similar ao de outros paises
subdesenvolvidos e latino-americanos,
altamente comprometidos com o capital
externo, processc esse associado ao endi-
vidamento publico para sustentar e promover
aindustrializago. O contexto mundial para a
década de 80, com elevagio das taxas de
juros interacional desencadeta uma crise de
longa duragéo nas economias destes paises,
promovendo uma desestruturagéo do con-
texto macroecondmico, com inflagio elevada
e desequilibrio externc, e um poslerior
redirecionamento das politicas econdmicas.

Diante disso, reformas estruturais pas-
saram a redefinir o quadro econdmico-insti-
tucional e a armar o cendario para atuagio
do neoliberalismo no México. As medidas de
curto prazo visavam, fundamentaimente, a
estabilizacdo monetaria e de pregos, e as
de medio prazo buscavam uma promogo
de maior competitividade e confiabilidade na
formagao de poupanga nacional — para-
lelamente a aplicagdo dos mecanismos
desregulamentadores e descentralizadores.

O programa de estabilizagéo contava
com a participacdo do FMI em sua elabo-
ragao e, para reduzir o déficit governamental
e os indices inflacionarios, indicava a
aplicagdo de uma politica ortodoxa, de
resultados econdmicos comumente conhe-
cidos como queda dos niveis de atividade,
emprego € renda no pais.

Em 1987, o governo de La Madrid
anuncia um programa anti-inflaciondrio junto
a promogao de medidas liberalizantes,
reunidos no Pacto de Solidariedade Eco-
ndmica (PSE), onde, apoiade em uma maior
integracdo entre os setores, Governo,
trabalhadores e classe empresarial, foram
definidas medidas como congelamento de
precos e salarios, restrigdo ac crédito e a
oferta monetaria, abertura ao capital externo,
privatizagao e fixagdo de uma &ncora
cambial, com valorizagdo do ¢ambio em
cerca de 20% com relagfo a média de 1987,
diminuigdo do papel estatal com melhoria na
eficiéncia de suas empresas, centralizagao
e redirecionamento de investimentos sociais.
Afravés de instrumentos ortodoxos e he-
terodoxos, pretendia-se controlar a inflagio
e superar a crise econdémica, embora,
inicialmente, a inflago ganhe ainda impulso,
vez que o congelamento de pregos estava
condicionadc a um prazo antecedente de 75
dias para reajuste, visando evitar defasagem
nos setores e conflitos distributivos.

O PSE definia uma indexagdo descen-
dente de pregos a contar do inicio de 1988 —
até 14 o congelamento dar-se-ia de maneira
informal, apenas reajustando os salarios em
3%. No que diz respeito & desvalorizagao
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cambial, o objetivo era gerar divisas para
superar a crise do endividamento dos anos
80,* preparando o cendrio macroecondmico
para valorizagdo que se seguiria, como parte
da estrategia anti-inflacionaria e liberalizante.
Desta forma, na gestdo de Salinas (1987-
1994), o cambio valoriza-se oficializando a
opgao por uma politica recessiva para conter
0 avango dos pregos. A acomodagdo dos
pre¢os internos com base na concorréncia
com os importados foi eficiente na redugéo
dos movimentos inflacionarios, porém
impactou fortemente na balanga de paga-
mentos e na reestruturagdo do ambiente
produtivo nacional. Apesar de facilitar a
importagdo de méaquinas, equipamentos
industriais e insumos importados, gerando
maior eficiéncia em alguns segmentos
produtivos, levou a faléncia diversas em-
presas mexicanas sem competitividade para
suportar a concorréncia com os produtos
externos.

A acomodacao dos pregos relativos foi
ineficiente e gerou distorgdes, uma vez que
afetou diferentemente os mercados de bens
comercializaveis e ndo-comercializaveis, os
quais ndo sofreram o impacto da abertura.
Os empresarios do primeiro setor, para

manter lucratividade perante a concorréncia,
reduziram postos e jornadas de trabalho,
através da terceirizagdo ou dos contratos
temporarios. MARTINS (1999:70) sintetiza
o contexto referido afirmando que “uma
pressdo externa se converte em pressao
interna, debilitando a planta produtiva
doméstica”.

A distorgao referida acima manifesta-se
no efeito sentido pelo segmento produtor de
bens nao-comercializaveis, visto que a
abertura da economia com liberalizacéo e
flexibilizagdo dos mercados de crédito e de
capital, causa maior fluxo de divisas e
pressao sobre a demanda, em vista do efeito-
renda, o que eleva os pregos dos referidos
bens, ja que a oferta ndo é ampliada com
importagdes.

Tais politicas irdo se refletir na evolugdo do
produto. A partir do grafico 1, algumas consi-
deragdes sobre isso merecem destaque.

No periodo que compreende os anos de
1990 a 1993, o crescimento econdémico
apresenta taxa de evolugdo decrescente,
refletindo o impacto recessivo da valorizagao
do cambio: a queda da rentabilidade do setor
produtor de bens comercializaveis causada
pela concorréncia com os produtos importados

Grafico 1
México - Produto Interno Bruto (PIB) - Taxa de Crescimento Real
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diminui a poupanga privada nacional, e,
portanto, a disponibilidade de investimento
privado, 0 emprego e a renda gerados no pais.

Ja no periodo seguinte, final de 1995 até
2000, ha uma breve recuperagdo do PIB
através do modelo de desenvolvimento
dependente-associado, onde a atividade
econdmica manteve-se “ancorada nas
vendas externas e no ciclo de crescimento
dos EUA" (FILGUEIRAS, 2005), tendo nesta
consolidada a politica neoliberal.®

As medidas de liberalizagdo e abertura
no México fomentaram maior confiabilidade
das economias centrais, de maneira que este
foi um dos primeiros paises a participar na
década de 1990 do Plano Brady, uma
tentativa de reprogramagao dos pagamentos
da divida externa, que proporcionou alguma
flexibilizagéo das taxas de juros intemas, fato
favoravel ao crescimento, ainda que durante
curto espago de tempo, e retorno a0s
mecanismos de fornecimento de emprés-
timos. Entretanto, nos anos mais recentas,
a economia mexicana apresenta retrocesso
em seu crescimento econdmico, atingindo
valor negativo em 2001 (-03%), eem 2002 ¢
2003 o valor médio anual de 1%, pondo em
questionamento ¢ madelo aplicado, ou seja
o de desenvolvimento associado ao capital
exteno.

O referencial de crescimento de 1% ao
ano permite introduzir a discussac acerca das
vantagens ou desvantagens trazidas para o
México com a adesdo, a partir de 1987, ao
NAFTA(Acordo de Livre Comércio da América
do Norte} ou TLCAN (Tratado de Livre
Comeércio da América do Norte}, que atrelou
o0 processo de abertura da economia me-
xicana a uma maior integragdo com a
economia norte-americana.f A insergéo
mexicana proposta por este acordo passava
pela criagido de condi¢des internas para
consolidagdo no poder do PRI e de um padréo
comportamental politico-econdmico para
facilitar a adeséo ao Tratado e a aceitagio da
ALCA (Area de Livie Comércio das Américas),
imposto através das refor-mas e evidenciando
naturalmente a supremacia norte-americana.

Alguns objetivos particulares podem ser
destacados na politica do NAFTA: i)incen-
tivar a abertura comercial no México;?
iijsolucionar a problematica advinda da
migragdc crescente de mexicanos para 0s
EUA (acreditava-se que o comércio acen-
tuado dos EUA com o México seria uma
alternativa); iiijaproveitar o espago mexi-
cang, para aproveitamento de insumos
produtivos de baixo custo como a méo-de-
obra, para aumentar a competitividade das
industrias norte-americanas perante a
concorréncia européia e asiatica, liderada
pelo Japao.

No que se refere a politicas especificas
do NAFTA, estas consistiam no apoio a
aplicagdo do receituario neoliberal, com
desconstrugao do Estado, impedido agora de
promaver desenvolvimento econémico e
incentivar atividades potencialmente com-
petitivas; realizagio de privatizagbes que por
sua vez, ndo gerariam resultados signifi-
cativos, sendo tao somente mais um elemento
voitado 4 acumulaglo de capital associado
as grandes companhias multinacionais; e
reestrutura¢do do ambiente produtivo através
da promocdo de reformas para adaptar a
economia mexicana a nova realidade global
e competitiva. As reformas, que serdo
analisadas no topico seguinte, facilitaram o
processo de abertura e de atuagio do capital
estrangeiro no pais, apoiadas na justificativa
de que a associagdo entre os sefores mais
competitivos mexicanos e o capital extemo
traria ganhos de produtividade e elevagéo do
crescimento nacional. Entretanto, tais re-
formas permitiram resultados que refietiram
negativamente na estrutura produtiva e
contribuiram para maior dependéncia e
vulnerabilidade da economia mexicana,
reunidos a sequir:

- a aplicagdo do modelo neoliberal permitiu a
recorréncia a recursos extemnos, todavia a
poupanca externa financiou mais o consumo
do que os investimentos nas esferas produ-
tivas, fato determinante para a nao-supera-
¢do da instabilidade macroeconémica;

- a competitividade mexicana fez-se per-
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ceber na flexibilidade de seu mercado de
trabalho, fator tipico das economias latino-
americanas em face da existéncia de méo-
de-obra abundante e pouco qualificada,
acarretando a nao contribuicdo para o
investimento em capital humano, ou no
desenvolvimento de pesquisas com base na
necessidade de superacdo da deficiéncia
técnico-cientifica - a idéia seria atrair capital
interessado em explorar o fator competitivo,
o mercado de trabalho tornado mais flexivel;
- a vigéncia do acordo ndo abriu grandes
oportunidades & economia mexicana, uma
vez que impunha dificuldades & venda de
seus produtos mais competitivos, como
tomate e produtos lactecs;

— isengbes fiscais e outros subsidios para tomar
as diversas regides atrativas foram impeditivos
para maior arrecadagao de receitas, que
pudessem ser reinvestidas na atividade
produtiva mexicana, a exemplo da promogéo
deincentivos & atividade exportadora evitando
piora dos saldos comerciais;

—amanutencéo de taxas de juros altas, parte
da estratégia de atragdo do capital externo,
aumentou o endividamento interno, deses-
timulou o investimento nacional e promoveu
o redirecionamento da poupanca para as
operagées de ordem financeira, em detri-
mento dos projetos de investimento.

Fato nao de menor importancia que a
evolugdo do crescimento, é o comprome-
timento da balanca comercial nos periodos
de mais intensa valorizagdo do cambio
{Governo de Salinas}, onde o desequilibrio
percebido na tabela 1 foi um dos principais
determinantes da crise cambial nos anos de
1994-1995,

Excetuando-se 0s anos de 1993 e 1995,
este Gltimo correspondente ao apice da crise,
hé tendéncia de crescimento das impor-
tagdes, como pode ser constatado na
referida tabela 1. Adicionalmente, constata-
se pelas informagGes disponibilizadas pela
CIA World Factbook, que a tendéncia de
crescimento das importagbes se manteve,
nos anos posteriores a 1995, e onde os
valores relativos as importagdes em bilhdes
de délares evoluem de 140.1 em 1997, para
176 em 2000, retrocedendo um pouco em
2002 para 168.4, e finalmente se estabi-
lizando neste patamar em 2003.

Sintetizando os argumentos expostos
com base nas informagdes dos graficos 1, 2
e 3, percebe-se, em primeiro lugar, que a
inflagao fora reduzida da média de 58% em
1988 para 7% em 1994, resultado prin-
cipalmente de uma politica de valorizagao
cambial associada com um cenario macro-
econdmico de tendéncia de crescimento do

Tabela 1
México: Desempenho do Comércio Externo, 1988-1995

(Variagbes Percentuais Anuais)

1097 7693

964 |

1989 1990 1991
Exportaces 14,7 15,6 49 82 12,3 173 305
Importagdes 23.8 19,6 20,2 24,2 53 213 8,6
Contas Comentes 58 75 14,6 244 234 29,4 07

Fante: OCDE (1996)

desemprego, recessao e piora nas contas
externas. Os anos 1994-1995 marcam a
crise cambial, refletindc em parte os limi-
tes da estratégia de estabilizagao adotada,
com a inflagéo atingindo o nivel médio anual
de 35%, tendo o desemprego aberto, o
déficit na balanga comercial € também o PIB
atingindo um de seus piores resultados
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considerando toda a série analisada; a partir
dal até 2000, justamente no periodo de
consolidagdo do madele necliberal asso-
ciado com o capital externo, ha significativa
melhora dos indices analisados, com o
crescimento econdmico e os indices de
desemprego em suas melhores fases (7,1
% e 2,5% ao ano, respectivamente). Entre-
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tanto, nos anos finais da série o quadro se
reverte, e apesar de a inflagdo continuar
cedendo apoiada na politica de abertura, ha
queda do produto interno bruto, elevacéo do
desemprego e piora nos saldos da balanga
comercial, o que revela a fragilidade da
estratégia neoliberal e a incapacidade de
modificar estruturalmente a capacidade
produtiva e/ou gerar projetos de desen-
volvimento mais sustentéveis a longo prazo.

Um aspecto que merece realce é a
comparagao das taxas de crescimento do
México e dos Estados Unidos (graficos 1 e
4, respectivamente), donde se conclui que o
desempenho obtido pela economia me-
xicana acompanhou de perto o norte-
americano, o que fortalece a argumentacao
em torno do desenvolvimento do modelo
dependente-associado - entretanto cada vez
mais dependente do que associado, ficando
a economia mexicana subordinada a evo-
lugdo da dos Estados Unidos.

As observagdes realizadas até aqui
sugerem que as atividades mexicanas por
si s0s ndo conferem maior dinamismo & eco-
nomia e em momentos de adversidade ou
instabilidade econdmica esse fato tende a ser
realgado, dado que os capitais fluem em
sentido contrario a esses mercados, fomen-

tando crises e revelando que a associagéo
dos capitais da-se apenas com 0s movimen-
tos pré-acumulagdo dos mesmos.

Cada vez mais, se sobressai neste modelo
a logica inerente a acumulagdo capitalista
mundial, de concentragdo e centralizagdo dos
ganhos, e os efeitos perversos para os paises
dependentes da globalizagao financeira, onde
o mercado de trabalho é flexibilizado e a
poupanca € direcionada para as operacoes
financeiras, impedindo transformagdes de
estruturas produtivas pouco dinamicas. O
endividamento externo é ainda uma variavel
de extrema importancia, uma vez que sua
evolugdo (gréfico 5) comprova a argumentagéo
aqui estabelecida de que o pouco desenvol-
vimento ou crescimento econdmico trazido para
0 México pela aplicagdo da politica neoliberal,
foi ainda conseguido através de empréstimos
externos atrelados a abertura ao NAFTA, o que
manteve esta economia dependente e subme-
tida ao movimento deste capital, reproduzindo
nas decisdes econdmicas internas, as exi-
géncias de reproducao do mesmo.

Informagéo adicional a respeito do
comportamento do endividamento externo
mexicano nos anos mais recentes, é for-
necida pela CIA World Factbook, onde a
divida externa salta em bilhdes de ddlares,

Grafico 2
Desemprego Aberto no México - Setor Urbano - Evolugéo Anual Média (1981-2003)
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Gréafico 3

México - Taxa de Inflagdo - Pregos ao Consumidor
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Grafico 4

EUA - Produto Interno Bruto (PIB) - Taxa de Crescimento Real
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Gréafico 5

Divida Externa Mexicana - Variagoes Percentuais Anuais
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de 155.8 em 1999 para 191 em 2001,
evidenciando a necessidade permanente de
recorréncia a poupanga externa, ainda mais
intensa nos momentos de crise ou insta-
bilidade econdmica, a exemplo do pico
visualizado no gréfico 5, justamente no auge
da crise cambial ja comentada em 1995.

2.1. Reformas Estruturais no
Ambiente Produtivo
Mexicano

As reformas estabelecidas no México
formam parte do programa de adequagéo
dessa economia a ideologia neoliberal de
abertura e flexibilizagdo dos mercados e
insercdo no mercado internacional globa-
lizado. Aplicadas junto ao PSE, ainda no
Governo de La Madri (83-87), visavam a
reestruturagcdo do ambiente produtivo,
tornando-o competitivo para sobreviver
diante da concorréncia externa. Tais modi-
ficagOes foram introduzidas como exigéncia
do processo de acumulagdo de capital e
mundializagdo financeira, uma vez que na
retorica liberal, o protecionismo gerado pelo

1992 1993 1994 1985

Periodo

modelo substitutivo de importagdes, res-
ponsavel pela montagem e desenvolvimento
do parque industrial, gerava ineficiéncia na
distribuicdo de recursos e impedia maior
dinamismo das estruturas produtivas.

A consolidacao da reforma comercial deu-
se com a diminuigao das tarifas de impor-
tacao, estabelecimento de bandas cambiais
e adogdo das medidas do NAFTA, em 1994,
Outro elemento de destaque foi a rene-
gociacdo da divida externa, inicialmente
permitindo uma redugéo dos custos, mas com
posterior aumento do seu montante, pelos
recorrentes pedidos de empréstimos mexi-
canos primordialmente para os setores
privados. Qutro ingrediente do modelo foi a
privatizagdo, com as continuas liberalizagdes
dos setores até entdo de exclusividade estatal
para os capitais externos, principalmente.

Consideravel foi o avango da reforma
financeira, imprescindivel para o susten-
taculo das politicas liberalizantes: entre as
metas principais desta etapa, estavam a
modernizagdo das estruturas financeiras, o
melhoramento da fiscalizagdo, 0 aumento da
escala operacional, a reconcentragdo do
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capital e o suporte financeiro ac esquema
do acordo. Destacando este ultimo objetivo,
tem-se que o sistema abarcaria ainda
propostas e reformulagdes necessarias com
o andamento da estratégia de abertura,
principalmente aguelas de competéncia dos
grandes grupos financeiros multinacionais
{inciuindo facilidades e favorecimentos
diversos 3 internacionalizagao e concen-
tragdo do capital externo).

Nesse contexto, o Estado foi reduzido a
fungbes minimas, eliminando incentivos e
obrigac¢des, e abrindo espaco 4 atuagao das
corporagdes estrangeiras, a exemplo das
modificages introduzidas na atividade
extrativa, onde de um regime de exploracao
indigena € de propriedade comunal® pas-
s0u-se para um segmento modernizadao e de
atuacdo das grandes companhias as-
sociadas com ao capital externo. Uma vez
que este Estado teve seu papel reduzido face
a politica neoliberal, e a abertura dos
mercados deu-se com ampla concorréncia
estrangeira, as atividades que se desen-
volviam sob a protecdo estatal tiveram seu
espago reduzido ou desapareceram.

As privatizagdes ocorreram de forma gra-
dual, devido aos conflitos entre sindicatos,
trabalhadores e congressistas, ainda que no
Governo de Salinas tenham adquirido maior
impulso, com adesdo de setores mais
complexos e/ou estratégicos, a exemplo de
bancos, telefonia fixa, petroquimica basica
e infra-estrutura.’

Dentre as especificidades da reforma
fiscal, implementada desde 1987, esta o
carater reformulador ao longo do periodo,
a indexagao dos tributos, maior eficiéncia
na fiscalizagdo e arrecadagao, melhor
qualificagdo pessoal e tendéncia média
regressiva.

O setor trabalhista seria reformulado
através de propostas consideradas austeras,
financiadas através do BID (Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento) no Programa
de Modernizagdo do Mercado de Trabalho.
O que se cbserva & que, apesar das leis
formuladas tentarem assegurar direitos aos

236

trabalhadores,'® as mesmas tém sido
burladas por mecanismos de contratagdo
feminina ou informal e acordos com sin-
dicatos oficiais que flexibilizam termos
contratuais. Conseqiientemente, a precari-
zagdo do trabatho e a flexibilizagdo dos
regulamentos trabalhistas tornaram-se
marcantes para a economia mexicana; como
exemplo tem-se a indUstria maquiladora, que
embora traga ganhos para a economia em
termos de contratagdo de mao-de-obra, seu
quadro funcional apresenta perdas signi-
ficativas nas condigBes minimas de salario
e condigdes de trabalho, bem em sintonia
com a hipétese levantada por Salama,
referida anteriormente.

Finalmente, foram adotadas reformu-
lagbes na seguridade social, em 1997, com
substituicdo do sistema previdenciario
reparticionista pela capitalizagao, com
garantia de pensdo minima pelo Estado. Um
sistema de contribuigdo compulséria foi
estabelecido em 1992, sobre a renda salarial,
objetivando uma formagéo de reserva
complementar para aposentadoria e ha-
bitagao, 2% e 5% respectivamente, sepa-
rados em contas distintas adequadas &
capitalizagdo. Em 1996, foram criados os
fundos privados de pensdo, podendo o
trabalhador aderir a estes em qualquer
momento, tendo também a opgéo, no ato da
aposentadoria, entre o sistema publico e o
privado, de acordo com os rendimentos
atribuidos a cada um. Aqueles que ja
estavam enquadrados num modelo no
momento anterior a reforma ficariam sob
responsabilidade estatal até o término de
suas aposentadorias.

A reestruturagdo do mercado de trabalho
apresenta algumas caracteristicas comuns
a outras economias periféricas industria-
lizadas através do modelo substitutivo, e
posteriormente inseridas no modelo neo-
liberal, a exemplo do Brasil: i} no segmento
industrial, a criagdo de empregos foi menor
do que a destruigao dos postos de trabalho,
sendo apenas parte deste efeito com-
pensado por outras ocupagdes principal-
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Grafico 6

Evolugao do Salario Minimo Mexicano -1980-1995 (1980=100)
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mente no setor de servigos; ii) absorgéo de
parcela da mao-de-obra desempregada pela
economia informal, e crescimento da mesma;
iif) esgotamento da capacidade de geragéo
de emprego no campo; vi) precarizagédo do
trabalho e flexibilizagdo dos direitos traba-
Ihistas, de forma a permitir maior exploragéo
do trabalhador, principalmente o menos qua-
lificado, com reducéo dos salarios, contratos
temporarios, terceirizagdo ou aumento da
carga horaria de trabalho.

Com relagdo aos rendimentos minimos
reais, observa-se no periodo em questdo,
pelos dados expostos no grafico 6, uma
queda consistente chegando o valor do
salario minimo em 1995 a 26,5% do regis-
trado em 1980."

Contribuem para a queda dos salarios
minimos o aumento do desemprego, tanto
pela maior adogao de tecnologias no
ambiente produtivo fundamental para
competitividade, quanto pela reestruturagao
nas operagdes de contratagdo de mao-de-

Periodo

obra, que se tornaram mais flexivel com a
liberalizagao dos mercados.

Ademais, o0 aumento do desemprego
mexicano nesta fase (1983-19995) esta
principalmente relacionado a politica de
abertura junto & valorizagdo cambial - a
concorréncia com 0s importados provocou
a faléncia de diversas empresas nacionais,
de baixa eficiéncia e sem competitividade
para concorrer com 0s produtos externos.™
O emprego criado no setor de servigos néo foi
suficiente para compensar a destruicdo dos
postos de trabalho da industria, de forma que
0 exército de reserva foi crescendo, contribu-
indo para menor poder de barganha da méao-
de-obra face ao movimento de flexibilizagdo dos
direitos trabalhistas, que impunha jornadas
maiores de trabalho, terceirizagdo, contratos
temporarios e baixa remuneragéo.

Diante desse contexto ndo surpreende o
crescimento da atividade informal, ja que é
tida como alternativa para o quadro descrito:
a participagao do setor informal no total do
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emprego nao-agricola subiu para 59,4% em
1995, em referéncia a de 49,1% verificada
em 1980 (MARTINS, 1999).

Merece destaque a desconcentragdo da
atividade industrial nos estados mexicanos —
as regides centrais reduziram sua parti-
cipagéo relativa na produc&o total, passando
de 71% em 1970 para 65% em 1990, o
mesmao se observando com relagéo a forga
de trabatho onde, na década de 1980, “o
centro do México se torna menos importante
em termos de concentragdo de trabalhadores
empregados - 68,3% em 1980 para 60,1% em
1988." (MARTINS, 1999:77}). A industria
magquiladora* foi um dos setores imporiantes
para explicar este processo, dado que gerou
crescimento do emprego nas varias regides
— a mao-de-obra absorvida nesta indUstria
passa de 369.489 em 1988 para 580.498 mil
pessoas em 1994 (INEGI, 1995).

Na década de 1980, o setor maquilador
ganha impulso como estratégia nacional de
industrializagac voltada para exportagio
(justamente substituindo a IS). Facilidades
e incentivos como redugado dos tramites
burocraticos para mentagem e operagao,
autorizagao para venda no mercado intemo
e redugdo dos custos de capital contribuiram
para ¢ destaque apresentado. O cresci-
mento favoravel do setor maquilador é
importante ainda quando se leva em conta
que, a partir da crise de 1980, “além das
desvalorizagbes cambiais e controle dos
salarigs, a politica econdmica contava com
as maquiladoras como fonte de geragéo de
divisas para fazer frente ao servigo da
divida". (VASCONCELOS E TEIXEIRA,
2000:02). Ainda sob a dtica de (MARTINS,
1999), a consolida¢do da industria maqui-
ladora como proposta de desenvolvimento
industrial configura um modelo “importador
para exportagdes”, onde se copia a siste-
matica de produgdo e atrela-se o desem-
penho ac mercado internacional, dando
continuidade & vulnerabilidade e depen-
déncia da economia mexicana diante do
capital externo. Em que pese tal fragilidade,
deve-se observar que tal situagdo @ menos
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desfavoravel que outras experiéncias de
insergdo, a exemplo da brasileira a ser
descrita a seguir, pois consegue manter a
taxa de desemprego abaixo dos padrbes
elevados mais usualmente observados em
outros paises, mesmo que as custas de
precarizagao e de baixos salarios.

3. A Insercdo Competitiva-
Neoliberal no Brasil

A década de 1980 para o Brasil foi
marcada internamente por tentativas frus-
tradas de promover a estabilizagdo de pregos
& submissao da poliica econdmica & estrutura
de financiamento da divida externa, reper-
cutindo negativamente sobre o crescimento
gcondmico do pais. Este contexto recessivo
foi um dos principais elementos usados para
justificar o aceite da retorica e da implantagao
das politicas neoliberais, defendidas pelo
Consenso de Washington, passando assim o
mercado a ter maior peso nas decisGes
intemas, encothendo em decorréncia o papel
€ a autonomia do Estado.

Em 1980, Fernando Collor de Melo
assumiu a Presidéncia da Republica do
Brasil, apoiado no diagndstico de que as
ineficiéncias geradas pela maquina estatal
eram as principais responsaveis pela crise
do pais. Desta forma, a estratégia politico-
econdmica do novo governo seguiria a
proposta necliberal paralelamente a um
programa de controle de pregos, e segundo
uma logica global de que a liberalizagdo dos
mercados e a insergdo competitiva da
economia brasileira no comércio inter-
nacional imporia maior dinamismo e for-
talecimento ao ambiente produtivo.

Através do Plano Collor | (margo de 1930)
foram implementadas reformas que preten-
diam combater a inflacdo e preparar a
economia brasileira para abertura e desre-
gulamentagao de seus mercados: a reforma
manetaria, com a redugdo da liquidez pelo
bloqueio dos atives,™ objetivava evitar a
inflag&o, e recuperar a capacidade do Banco
Central de fazer politica monetaria; a reforma
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fiscal promoveu um ajuste das contas
publicas e reduziu gastos, gerando supe-
ravits — a ampliagdo da base tributéria e a
extingdo de subsidios, incentivos e isengies
fiscais, fizeram parte desta proposta;
concomitantemente, a reforma administrativa
pretendia melhorar a eficiéncia dos 6rgaos
financiadores, corrigir falhas na arrecadacéo
e instituir o programa de privatizagdes. Tais
privatizagdes, segundo a argumentagdo
presidencial, melhorariam a eficiéncia das
empresas, trazendo inovagdes tecnoldgicas
e racionalizando a produgao, gerando
também receitas para abater a divida estatal.

Como medida de combate a inflagéo de
base heterodoxa, os pregos seriam conge-
lados e os salarios desindexados em relagéo
ainflagdo passada, com uma nova regra que
entraria em vigor em 01 de maio de 1990.
Ja a abertura comercial foi realizada junto a
diminui¢&o das tarifas de importagéo e dos
instrumentos de protecéo a industria nacio-
nal, como a reserva de mercado, utilizada
no modelo de industrializagdo por substi-
tuicéo de importagao.

Seguindo a estratégia global de atragdo
de capitais, veementemente aplicada pelos

paises mais dependentes do capital externo
para promover crescimento econdmico, a
taxa de juros deveria ser mantida elevada,
determinando um papel passivo para a
politica monetaria. A moeda indexada,
impactando nos pregos e no cambio, com a
manutencédo de taxas de juros elevadas,
inviabilizava instrumentos fiscais e cambiais.
Na visdo de GREMAUD, VASCONCELOS e
TONETO (2002:449), “o Unico instrumento
com que contava o governo eram as
operagdes de mercado aberto, a colocagdo
de titulos publicos que, devido a incerteza
reinante, levava o Banco Central a formar
taxas diarias no overnight, com base na
expectativa de inflagdo corrente, 0 que
tornava a inflagéo sem limites”.

Durante a realizagao do plano Collor I, a
atividade produtiva sofreu forte impacto pelo
bloqueio dos ativos empresariais: 0 acumulo
de estoques era agora tido como irracional,
fazendo com que as empresas cortassem
gastos e procurassem vender rapidamente
sua produgdo para obter recursos, provo-
cando diminuicdo de salarios e desem-
prego. Destaca SILVA (1991:13) que “...a
nova racionalidade indicava a necessidade

Gréfico 7
Brasil - indice Inflacionério IGP-DI - 1980-2003
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da 'desova’ rapida dos estoques acumu-
lados, 0 que exigiu a reducdo e até a para-
lisagdo da producdo”. Nao foram fixadas
regras para a politica monetéria e, devido a
pressdes apds o plano, parte da fiquidez foi
recuperada pela maicria dos setores de forma
desproporcional, gerando conflitos distribu-
tivos. Este fato fomentou o déficit piblico, com
o crescimento do endividamento interno,
dando continuidade ao problema crénico da
inflagdo, mantendo a mesma em patamar
elevado no primeiro ano de governo.

Nos anos que se seguiram ao blogueio
dos ativos foi implementado o Plano Collor
Il (janeiro de 1991), representando uma
tentativa de corrigir fathas no sistema
financeiro e combater a inflagdo através do
congelamento de pregos: o ajuste fiscal, me-
ta fundamental para a estabilizagéo, ficava
para segundo plano. O combate gradualista,
feito por Marcilio Marques Moreira, sucessor
de Zélia Cardoso de Mello no Ministério da
Fazenda, caracterizou o que ficou conhecido
como “Plano Nada", onde pela caracte-
rizagao ja se entende que a meta néo fora
atingida, inclusive retrocedendo em alguns
avangos com relagdo a 1991 - em 1992 a
tendéncia de aumento da inflagéo é conso-
lidada, representando periodo de alta insta-
bilidade politico-econdmica, culminando com
o impeachment de Collor.

O vice-presidente de Collor, Itamar
Franco (setembro de 1992 a dezembro de
1994) assume o governo sem dar dire-
cionamento mais consistente a politica
econdmica, e convivendo com altos indices
inflaciondrios, o maior da séfie analisada, em
1993. Apesar de ter-se mostrado contra a
aplicagéo do receituario necliberal, o entdo
presidente nao teve poderes para contrapor-
se a ele, tendo em vista 0 momento de insta-
bilidade gerada pela alta impopularidade do
Plano Collor € as graves deniincias de cor-
rup¢do feitas no final daquele periodo.

Desta forma, tem-se que a estratégia
econdmica da primeira metade dos anos
1990, foi marcada por medidas anti-infla-
cionarias, que entretanto nao conseguiram

240

atingir o objetivo proposto, articulado a um
projeto de reformas estruturais, basicamente
de adaptagao dos mercados brasileiros ao
atual paradigma de abertura e ampla
concorréncia. A liberalizagéo da economia e
as privatizagdes ganharam forga como
propostas de maior crescimento e compe-
titividade para o pais. Destaca-se, todavia,
que a estabilizagdo de pregos no Brasil &
finalmente estabelecida (Grafico 7) a partir
da segunda metade da década de 1990,
através do Plano Real, chjeto de estudo do
topico a sequir.

3.1. O Piano REAL, a Estratégia
de Combate a Inflacéo
e Impactos da Estabilizagéo.

Em junho de 1993, Femando Henrique
Cardoso (FHC)"® foi nomeado Ministro da
Fazenda, no mandato de Itamar Franco,
representando interesses de partidos
direitistas e intensificando as politicas
neoliberais. O entdo ministro iniciou a
prepara¢do do Brasil para o que viria a ser o
Plano Real; nesse sentido, buscou im-
plementar inicialmente o Plano de Ag3o
Imediata {PAl), que responsabilizava o défi-
cit plblico pelos altos indices inflacionarios
e desequilibrios no ambiente macroe-
condmico. Como solugdo, propunha um
amplo programa de redugéo dos gastos
publicos, pretendendo diminuir com isso a
interferéncia estatal na economia.

0 Plano Real foi langado em 28 de
fevereiro de 1994, tendo como meta o ataque
a inflagao em 3 fases. A primeira, de bases
ortodoxas, tratava do ajuste fiscal para
equacionar o déficit publico. Cortes de gas-
tos e renegociago das dividas dos estados
com a federacdo fizeram parte deste
conjunto de medidas. A segunda fase, de
cunho heterodoxo, foi uma tentativa de
eliminar a inflagdo inercial, através da
indexagéo da economia a uma nova unidade
de conta, a URV — Unidade Real de Valor.
Os pregos relativos seriam indexados com
base nesse indice, objetivando eliminar os
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conflitos distributivos. Ja a terceira fase foi
em parte marcada pelo estabelecimento de
uma ancora cambial: a taxa de cambio foi
sobrevalorizada com a paridade de um Real
por Dolar.

Com relagéo a primeira fase, a argu-
mentagao tradicional era a de que a crise
advinha de gastos plblicos financiados pelo
imposto inflacionario. Para resolvé-la, devia-
se aumentar a receita do governo e diminuir
as suas transferéncias.

Iniciada no governo Collor, a pratica de
manutencdo de juros elevados contribuia
para acomulo de reservas cambiais, sendo
tal fato determinante para a fixagdo da
ancora cambial.

Além do corte de gastos, nessa época
foi criada a CPMF, a Contribuigao Provisdria
sobre Movimentacbes Financeiras, popu-
larmente conhecida como “imposto sobre
cheques”, visando aumentar a arrecadagéo.
MERCADANTE (1998:144) afirma, de forma
complementar, que “a propria estabilidade
monetaria deveria trazer os ganhos ds
receita decorrentes do efeito Oliveira-Tanzi,
mas o ajuste fiscal prévio serviria para
equalizar o efeito Oliveira-Tanzi ac revés's”.
Essa assertiva refere-se ao fato de que o
governo perderia 0s ganhos que teria em seu
crgamento pela inflagdo como, por exemplo,
através de contratos feitos num periodo e
pagos posteriormente.

Abardando mais detalhadamente a ques-
tdo da reducdo dos gastos, MERCADANTE
(1998:145) ressalta ainda que “As éreas so-
ciais foram as mais atingidas pelos cortes,
especialmente a educagio e o FAT - Fundaco
de Amparo ao Trabalhador, além de ocorrer
uma centralizagdo significativa de receita na
Uni&o em detrimento de estados e municfpios™.

No que concerne & segunda fase, a URY,
criagdo de Pérsio Arida e André Lara
Rezende, abjetivava eliminar a inércia
inflacionaria sem recorrer a congelamentos
de pregos. A indexagao diaria pela URY
permitiu a recuperagdo da moeda como
medida de valor, perdida com os constantes
aumentos de pregos. A conversdo era

negociada de forma livre e voluntaria peios
agentes econdmicos, mas possuia carater
obrigatério para os salarios, aluguéis
residenciais, mensalidades escolares e
pregos de tarifas phblicas.

As politicas implementadas tiveram um
apoio publicitéario forte, componente defi-
nidor para a aprovagao popular. No final do
periado correspondente a segunda fase,
observou-se uma remarcagao de pregos,
colocando em perige a estratégia de
estabilizacao. Essa remarcagao veio servir
aos interesses empresariais, diminuindo a
oposicao deste segmento a estabilizagao,
mas contraindo por sua vez o salario real.
Todavia, constatou-se uma acomodagdo
dos pregos relativos, mesmo em patama-
res elevados, e um contexto econdémico
favordvel & consolidagdo da estabilizagao
monetaria.

Jé na terceira fase, a ancora cambial,
acompanhada da sobrevalorizagao do Real
g intenso processo de abertura comercial,
foi sustentaculo do programa de estabi-
lizagao. Produtos imporiados invadiram o
pais, pressionando o prego dos bens comer-
cializaveis para baixo e ocasionando um
aumento do censumo. A maior pressao sob
0 consumo interno se deu também pelo fim
do imposto inflacionario e elevagao do salério
minimo no periodo. Como conseqliéncia da
valorizagao do cAmbio, a balanga comercial
se apresenta deficitaria (Tabela 2) a partir
do momento da estahilizagdo de pregos
(1995), vez que esta estava atrelada a
polifica cambial.

A estabilizacdo da moeda contou ainda
com o suporte do cangelamento provisario
das tarifas publicas e com a situagao
favoravel da agricultura, tendo uma safra
satisfatdria que contribuiu para o bara-
teamento interno dos pregos dos alimentos.

Os déficits continuados na balanga
comercial merecem melhor andlise, devido ao
fato de se tornarem no longo prazo limitadores
do crescimento econdmico. A forte queda da
inflag&o gerou um movimento ascendente do
consumo das familias. Entre-tanto, como a
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Tabela 2 — Brasil: Saldo da Balanga Comercial - 1990 a 2000

i Exportagdes]|!
S (US$ MI) I

Importagdes 'm“ng_a Comercial
{US$ M) I I ] {US$ MI)

1990
1891
1992
1893
1894
1895
1996
1997
1998
1299
2000

31.414,00
34.620,00
35.793,00
38.563,00
43,545 00
46.506,00
47.747.00
£2.990,00
51.120,00
48.006,00
55.086,03

20.661,00 10.753,00
21.041,00 10.579,06
20.554.00 15.239,00
25.256,00 13.307,00
33.079,00 10.466,00
49.858,00 -3.352,00
53.301,00 -5.564,00
61.347,00 -8.357.00
57.554,00 6.474,00
49.212,00 -1.2G6,00
55.777,00 -691,00

Fonte: IBGE - valores a pregos carrentes

capacidade produtiva da economia a curto
prazo naoc poderia atender a essa demanda,
foram geradas pressfes adicionais sobre 0
setor externo, acentuando a tendéncia
deficitéria nas Transagbes Correntes.

O aumento das importaces no pais fez
com que os empréstimos externos adqui-
ridos financiassem, indiretamente, o excesso
de consumo da populacdo: necessitava-se
de constantes captacdes de poupanga
externa para financiar o desequilibrio na
balanga comercial. O cenario intermacicnal
mostrava instabilidade pela crise mexicana,
onde a vulnerabilidade de suas contas
gxternas ocasionou no pais recessdo e
desestabilizagao econdmica. As taxas de
juros mantiveram-se demasiadamente altas,
para evitar fuga de capitais externos.

O pais, impossibilitado de suprir sua
demanda interna, tornou-se vulneravel a
choques cambiais e atrelava a estabilidade
de sua econhomia a fatores externos. Os
importadores foram beneficiados pela
politica cambial e elevada taxa de juros,
contrastando com a grande crise no setor
industrial nacional. Os juros exorbitantes
restringiram a demanda interna, promovendo
também inadimpléncia e crise bancaria. A
estabilidade mantinha-se, assim, com graves
custos sociais e macroecondmicos.

Deve-se destacar ainda, que a balanga
comercial apresenta saldos positives nos anos
de 2002, 2003 e 2004, advindos da forte
desvalorizacao sofrida no primeiro ano devido
asincertezas acerca da resultado das eleices
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de 2002 {continuidade ou ruptura do modelo
neoliberal ?7), e & melhoria dos termos de
intercAmbio. Entretanto estes resultados,
apesar de favoraveis, ndo se mostram
suficientes para reverter a analise ate aqui
compreendida de perda de dinamismo interno
e continuas instabilidades econdmicas com
0 avango das propostas neoliberais.

3.1.3. Luis Indcio Lulaf da Silva:
Ruptura ou Continuidade?

Em 2003, o resultado das eleigdes fo-
mentou duvidas no mercado internacional a
respeito da confiabilidade do novo governo,
pois seria a primeira vez em que um partido
de esquerda assumiria a lideranga do pais,
através do Partido dos Trabalhadores (PT).
As ddvidas basicamente se concentravam
na questao da manutenco da politica neo-
liberal, consotidada a partir do governo
Collor, ou na ruptura da mesma, levando o
Brasil a optar por um modelo de desenvol-
vimento altemativo, de maior autonomia com
relacdo aos investidores externos face as
necessidades internas.

Para continuar mantendo a estratégia de
estabilizagdo, exigia-se a elevagao da taxa
de juros interna, principalmente levando-se
em conta 0 aumento do indice inflacionario
no final do ano de 2002, sendo esta medida
impaortante para dar credibilidade ao governo
com relagao a capacidade de manutencio
da estabilidade econdmica, por um lado, mas
por outra, mostrava a inconsisténcia no que
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diz respeito as propostas de fomentar
desenvolvimento das atividades produtivas
internas e crescimento do emprego e renda.

A continuidade da insercdo neoliberal
prejudicava as atividades produtivas nacionais
sob dois aspectos: o da concorréncia com as
multinacionais, mais modernas e produtivas, e
0 de escassez de recursos governamentais
voltados a programas de subsidios e incentivos
a segmentos da industria.

Com relagéo ao PIB, este foi altamente
comprometido pelo “aprisionamento” eco-
ndmico a pratica de manter elevados os juros
internos, o que se por um lado, atraiu fluxos
de capital estrangeiro e conteve a demanda
interna, por outro fomentou a crise brasileira
ao elevar os custos do endividamento interno
desincentivando o crescimento do inves-
timento privado e contribuindo assim para
os pifios resultados obtidos pela atividade
produtiva interna.

Atraveés do grafico 8 vé-se que a partir
da estabilizagéo, o PIB assume tendéncia
decrescente de crescimento, comprovando
a argumentacgao acerca de que as medidas
de controle da inflagdo implementadas pelo

Plano Real, a saber valorizagdo cambial e a
manutencao de altas taxas internas de juros,
impedia ou freava o crescimento, vez que
este estava relacionado principalmente ao
nivel de investimento na economia.

0 nivel de investimentos, essencial ndo
s6 para aumento de postos de trabalho, mas
também para criagdo de maior competi-
tividade nos setores produtivos, apresentado
como proporc¢ao do PIB, sofreu redugdo na
década de 90 em comparagdo a 1980. Em
2000 esse nivel é praticamente 0 mesmo de
1990 (Grafico 9).

Ainvasao sofrida pelo mercado nacional
por parte dos produtos importados transferiu
o dinamismo do crescimento para fora. Além
disto, os crescentes déficits no saldo comer-
cial fizeram com que a demanda interna
precisasse ser contida, com uma politica de
juros mais elevada, comprometendo ainda
mais o crescimento econdmico.

Pelo grafico 10, observa-se que a partir
da segunda metade da década de 1990, com
a consolidagdo da politica neoliberal, houve
retomada do crescimento do endividamento
externo, tendo como papel financiar os déficits

Gréafico 8
Brasil - Taxa Real de Crescimento - 1995-2003
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Fonte: CIA World Factbook (2004)
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em conta corrente advindos principalmente da
estabilizagdo atrelada a uma valorizagao do
cambio, fato ja exposto anteriormente. Adivida
liquida externa brasileira atinge em 1999 48%
do PIB, dificultando a continuidade da estra-
tégia de financiamento dos déficits, sendo
necessario reverter a politica cambial visando
agora favorecer a geracao de superavits
comerciais.

A desvalorizagdo do cambio foi acom-
panhada internamente por medidas de maior
controle dos gastos publicos, e externamente
pelo refluxo de ativos financeiros, face ao
quadro de instabilidade macroeconémica.

Mais uma vez, a elevagdo das taxas de juros
fazia-se necessaria para compensar 0s
efeitos da crise cambial, desencadeando ou
acentuando movimentos ja existentes e aqui
referidos de queda de investimento e renda.
Adicionalmente, dada a extrema dependéncia
da economia brasileira em relagdo & poupan-
¢a externa, o endividamento externo apre-
sentou tendéncia ainda crescente até 2001,
passando de um saldo de 232 em 2000 para
251 bilhdes de dolares em 2001, declinando
um pouco para 222 4 bilhes em 2002, e final-
mente mantendo-se neste patamar em 2003
(CIA World Factbook, 2004).

Grafico 9

Taxa de investimentos (em % do PIB) - pregos 1980
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D OO OO O O OO OO OO O O O O
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B Taxa de investimentos (em % do PIB) - pregos 1980
Fonte: IPEA (2002) N . . .
Grafico 10
Divida Liquida como Percentagem do PIB
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Conclui-se, portanto, que a estratégia de
estabilizagdo paralela ao processo de
medidas liberalizantes e de atragdo de
capital, revela sua fragilidade pelo circuito
vicioso que cria nas decisdes politico-
econdmicas, de elevagao das taxas de juros
nos momentos de crise, sendo esta mesma
causa e efeito dos elementos desenca-
deadores de instabilidades.

3.3. Reestruturacéo
do Setor Produtivo

As reformas implementadas no Brasil na
década de 1990 foram derivadas das pres-sfes
neoliberais de ajuste da economia & nova
ordem global. O conjunto de medidas defendido
pelo Consenso de Washington deveria ser
aplicado, visando dotar a economia de maior
competitividade, tornar as instituigbes mais
eficientes e expandir o potencial de cres-
cimento. Tais medidas compreendem equilibrio
orgamentario do govemo, com reforma fiscal
(ampliando a base e reduzindo as aliquotas
marginais) e redirecionamento dos gastos para
segmentos basicos, como educagio e salde,
estabelecimento de taxas de cAmbio com-
petiivas, desregulamentagdo dos mercados,
liberalizagao comercial e financeira, privati-
zagao e eliminagao de barreiras a entrada de
investimentos extemos.

Vale ressaltar que as medidas foramn
impostas através das reformas, sem maiores
projecdes sobre a economia brasileira, que
levassem em consideragdo a diversidade e
vulnerabilidade do pals, e de que forma se
lidaria com 0s ajustes desproporcionais nos
segmentos da industria, e como seria
contrabalangado o efeito negativo para as
camadas sociais, decorrente da menor
participagao estatal.

As reformas brasileiras podem ser dividas
em dois grupos: as de primeira geragac, ini-
ciadas na primeira metade de 1990, com a
abertura comercial e as privatizaces, e as
da segunda gerago, realizadas na segunda
metade da referida década, que abrangem a
reforma da seguridade social, a reforma

administrativa do setor publico e a reforma
fiscal, complementada com a reestruturacdo
dos programas sociais.

A reforma comercial ganha mais des-
taque neste trabalho, visto gue impacta sobre
setores fundamentais para a proposta deste
trabalho, de analise dos efeitos das medidas
liberalizantes. A redugdo progressiva das
aliquotas tarifarias foi uma das principais
medidas da reforma comercial — destacam-
se dois momentos de aceleragao do pro-
cesso de reducdo tarifaria: entre 1990 e
1991, passando de 33,4% para 17,8%, e
entre 1993 e 1994, passando de 17,8% para
12,9%. (BNDES, 1999).

A abertura comercial e a valorizagao da
taxa de cambio permitiram um grande
movimento de entrada de importados no
pais, fazendo com gque os segmentos
passassem por um processo de racio-
nalizagdo da produgdo, para enfrentar a
concorréncia externa no pais. Com a
estabiliza¢do, aumentaram-se os retornos
sobe os investimentos (custos menores de
magquinas e insumos) € as empresas pude-
ram absorver tecnologia e adequar-se aos
padrdes impostos pela globalizagdo. Tem-se
um aumento da produtividade nos mais
diversos setores, fornando-0s mais inten-
sivos em capital. Porém, o direcionamento
dos invesfimentos concentrara-se na mo-
dernizagdo com limitada ampliagao da
capacidade produtiva.

O setor industrial apresentou cresci-
mento elevado nc ramo dos bens de
consumo, e neste os duraveis, alavancado
pelo “efeito riqueza”, com representagio
crescente do capital internacional, conforme
atesta ainda BAUMANN (1999}. Resultados
desfavoraveis foram tidos no segmento de
intermediarios e de bens de capital. Ja no
sefor agricola, tém-se um aumento da pro-
dutividade, mesmo estando este exposto a
concorréncia infernacional e a falta de crédito
oficial, decorrente dos cortes de subsidios.
Tal crescimento estd vinculado ao maior
aproveitamento da area plantada, adogdo de
inovacBes tecnoldgicas e acesso a precos
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barateados de insumos, com a abertura
comercial,

Com relagéo a politica de incentivos a
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no
Brasil, esta sofreu grandes modificagtes na
década de 90: até o final dos anos 80, as
medidas governamentais estavam voltadas
para financiamentos diretos e isengdes
fiscais. A partir de 1990, com a redugdo do
papel estatal, a participagdo deste em P&D
foi gradativamente diminuindo de patamar.
Em contrapartida a essa diminuigéo, houve
crescimento da iniciativa privada nesse
segmento, buscando aumentar a produ-
tividade e a modernizagao dos setores.

Todavia, de maneira geral, tem-se um
crescimento desfavoravel da P&D no Brasil,
0 que aumentou sua dependéncia tecno-
l6gica em relaga@o as inovagOes externas.
Entre os condicionantes desse baixo
crescimento estdo: a meta de equilibrio fis-
cal, destinando menores recursos a este
segmento; reformas na legislagdo, acom-
panhando o processo de abertura e faci-

litando a importagdo de tecnologia; e a
composi¢ao das exportagdes, seguindo a
proposigao neoliberal de especializagéo no
fator abundante, ou seja, em recursos
naturais e mao-de-obra.

Detendo-se nos efeitos sobre 0 mercado
de trabalho com a aplicagao do modelo em
exame, vale salientar a marcada desre-
gulamentagdo — a determinagéo dos salarios
dar-se-ia no proprio mercado, sujeito a
pressdes para baixo pela grande oferta de
méo-de-obra e pelo corte de gastos na pro-
dugdo por parte das empresas, na busca por
maior competitividade.

No que se refere a taxas de desemprego,
estatisticas do IBGE mostram que o de-
semprego aberto nas principais regides
metropolitanas elevou-se de aproxima-
damente 5% em 1993, para quase 8% ao final
de 1998, se mantendo préximo a este pa-
tamar até 2000. E nos anos mais recentes o
movimento tem sido acentuado, como atesta
o grafico 11, onde a evolugdo anual média do
desemprego atinge 12,2% em 2003, levando-
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Grafico 11

Brasil - Evolugao Anual Média do Desemprego - 1999-2003
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Conclui-se, portanto, que a estratégia de
estabilizagdo paralela ao processo de
medidas liberalizantes e de atragdo de
capital, revela sua fragilidade pelo circuito
vicioso que cria nas decisdes politico-
econdmicas, de elevagao das taxas de juros
nos momentos de crise, sendo esta mesma
causa e efeito dos elementos desenca-
deadores de instabilidades.

3.3. Reestruturacao
do Setor Produtivo

As reformas implementadas no Brasil na
década de 1990 foram derivadas das pres-soes
neoliberais de ajuste da economia & nova
ordem global. O conjunto de medidas defendido
pelo Consenso de Washington deveria ser
aplicado, visando dotar a economia de maior
competitividade, tornar as instituicdes mais
eficientes e expandir o potencial de cres-
cimento. Tais medidas compreendem equilibrio
orgamentario do governo, com reforma fiscal
(ampliando a base e reduzindo as aliquotas
marginais) e redirecionamento dos gastos para
segmentos basicos, como educagdo e saude,
estabelecimento de taxas de cambio com-
petitivas, desregulamentagdo dos mercados,
liberalizagdo comercial e financeira, privati-
zZacao e eliminagdo de barreiras a entrada de
investimentos externos.

Vale ressaltar que as medidas foram
impostas através das reformas, sem maiores
projecdes sobre a economia brasileira, que
levassem em consideracao a diversidade e
vulnerabilidade do pais, e de que forma se
lidaria com os ajustes desproporcionais nos
segmentos da industria, e como seria
contrabalangado o efeito negativo para as
camadas sociais, decorrente da menor
participagao estatal.

As reformas brasileiras podem ser dividas
em dois grupos: as de primeira geracao, ini-
ciadas na primeira metade de 1990, com a
abertura comercial e as privatizagdes, e as
da segunda geracao, realizadas na segunda
metade da referida década, que abrangem a
reforma da seguridade social, a reforma

administrativa do setor publico e a reforma
fiscal, complementada com a reestruturagao
dos programas sociais.

A reforma comercial ganha mais des-
taque neste trabalho, visto que impacta sobre
setores fundamentais para a proposta deste
trabalho, de analise dos efeitos das medidas
liberalizantes. A redugdo progressiva das
aliquotas tarifarias foi uma das principais
medidas da reforma comercial - destacam-
se dois momentos de aceleragdo do pro-
cesso de reducdo tarifaria: entre 1990 e
1991, passando de 33,4% para 17,8%, e
entre 1993 e 1994, passando de 17,8% para
12,9%. (BNDES, 1999).

A abertura comercial e a valorizagao da
taxa de cambio permitiram um grande
movimento de entrada de importados no
pais, fazendo com que os segmentos
passassem por um processo de racio-
nalizagdo da produgao, para enfrentar a
concorréncia externa no pais. Com a
estabilizagdo, aumentaram-se os retornos
sobe os investimentos (custos menores de
maquinas e insumos) e as empresas pude-
ram absorver tecnologia e adequar-se aos
padrbes impostos pela globalizagao. Tem-se
um aumento da produtividade nos mais
diversos setores, tornando-os mais inten-
sivos em capital. Porém, o direcionamento
dos investimentos concentrara-se na mo-
dernizagdo com limitada ampliagdo da
capacidade produtiva.

O setor industrial apresentou cresci-
mento elevado no ramo dos bens de
consumo, e neste os duraveis, alavancado
pelo “efeito riqueza”, com representagao
crescente do capital internacional, conforme
atesta ainda BAUMANN (1999). Resultados
desfavoraveis foram tidos no segmento de
intermediarios e de bens de capital. Ja no
setor agricola, tém-se um aumento da pro-
dutividade, mesmo estando este exposto a
concorréncia internacional e a falta de crédito
oficial, decorrente dos cortes de subsidios.
Tal crescimento esta vinculado ao maior
aproveitamento da area plantada, adogéo de
inovagdes tecnologicas e acesso a pregos
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barateados de insumos, com a abertura
comercial.

Com relacéo a politica de incentivos a
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no
Brasil, esta sofreu grandes modificagdes na
década de 90: até o final dos anos 80, as
medidas governamentais estavam voltadas
para financiamentos diretos e isengdes
fiscais. A partir de 1990, com a redugao do
papel estatal, a participag@o deste em P&D
foi gradativamente diminuindo de patamar.
Em contrapartida a essa diminuigéo, houve
crescimento da iniciativa privada nesse
segmento, buscando aumentar a produ-
tividade e a modernizagéo dos setores.

Todavia, de maneira geral, tem-se um
crescimento desfavoravel da P&D no Brasil,
0 que aumentou sua dependéncia tecno-
l6gica em relagdo as inovagdes externas.
Entre os condicionantes desse baixo
crescimento estdo: a meta de equilibrio fis-
cal, destinando menores recursos a este
segmento; reformas na legislagdo, acom-
panhando o processo de abertura e faci-

litando a importagao de tecnologia; e a
composi¢ao das exportagdes, seguindo a
proposigao neoliberal de especializagdo no
fator abundante, ou seja, em recursos
naturais e mao-de-obra.

Detendo-se nos efeitos sobre o mercado
de trabalho com a aplicagdo do modelo em
exame, vale salientar a marcada desre-
gulamentagéo — a determinagao dos salarios
dar-se-ia no proprio mercado, sujeito a
pressdes para baixo pela grande oferta de
mao-de-obra e pelo corte de gastos na pro-
ducao por parte das empresas, na busca por
maior competitividade.

No que se refere a taxas de desemprego,
estatisticas do IBGE mostram que o de-
semprego aberto nas principais regides
metropolitanas elevou-se de aproxima-
damente 5% em 1993, para quase 8% ao final
de 1998, se mantendo proximo a este pa-
tamar até 2000. E nos anos mais recentes o
movimento tem sido acentuado, como atesta
o grafico 11, onde a evolugdo anual média do
desemprego atinge 12,2% em 2003, levando-

Grafico 11

Brasil - Evolugao Anual Média do Desemprego - 1999-2003
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Fonte: CIA World Factbook (2004)
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externa. Como consegiiéncia do aumento do
consumo com a queda da inflagdo e da
politica de valorizagdo cambial, observaram-
se grandes déficits comerciais, advindos do
aumento das importagdes, sem contra-
partida da atividade exportadora.

Em ambos os casos, brasileiro e mexi-cano,
0 cambio e a taxa de juros foramiinstru-mentos
utilizados para a estabilizagdo de pregos e
atragdo de capitais externos, tendo efeifos
perversos para os agentes nacionais e para o
endividamento interno e extemo, ampliando a
vulnerabilidade a choques exdgenos. A politica
de valorizagao cambial intensificou o déficit no
saldo de transagdes correntes, e a manutengio
de taxas de juros em patamares elevados
aumentou conside-ravelmente os custos do
financiamento da divida interna. Aliberalizagio
do capital permitiu que os investimentos
realizados se voltassem apenas para a
valorizagado do capital, sem compromisso
regional ou na-cional, sendo, quando na sua
forma pro-dutiva, dirigidos principalmente &
projetos de modemizagZo, e menos a expansao
da fronteira de produgao do pais.

No México tem-se que a aplicacéo do
modelo neoliberai promaoveu a retomada do
crescimento com taxas mais expressivas (5%
a 7% ao ano} no periodo de consolidacao do
modelo dependente-associado, a saber, de
1996 a 2000, retrocendendo desde entéio para
patamares muito baixos, chegando a indice
negativo, de 0,3% em 2001, e mantendo uma
média anual de aproximadamente 1% de 2002
a 2003 (grafico 1). A inflagao recuou, porém
este movimento néo foi sequido pelo de-
semprego que apresenta tendéncia de
crescimento a partir de 1999 (gréfico 2),
juntamente com a manutencgdo dos niveis de
concentragio de renda, onde o indice de Gini
se mantém em 0,53 considerando os anos
de 1998 e 2003 (OCDE, 2004).

Acompanhando ainda a evolugio do PIB
norte-americano (grafico 4), constata-se que o
Mexico reflete o comportamento tido pelas
varidveis macroecondmicas desta economia,
sendo nele muito mais perversos os impactos
de crises, dada a vulnerabilidade e a inca-

pacidade de geracao de dinamismo proprio de
suas estruturas intemas. Com isso, cabe aqui
o questionamento a respeito da susten-
tabilidade deste modelo face a sua inca-
pacidade de superacao de adversidades sem
recorrer & poupanga extema, ¢ que mantém a
economia mexicana submetida as exigéncias
do capital estrangeiro, em detrimento das
necessidades internas de desenvolvimento.
Mesmo assim, deve-se considerar que a
experiéncia mexicana apresenta aspectos
relativamente mais favoraveis em termos de
taxas de desemprego aberto, em que pese a
reducdo de salarios reais e a maior infor-
malidade do mercado de trabatho. Nesse
aspecto, a tradigio politica dos governos
mexicanos de apoiar-se em medidas legi-
timadoras para se manter no poder contribuiu
para medidas menos regressivas que as
observadas em outros paises, como é o caso
do Brasil. Por outro lado, o atrelamento da
dindmica da economia mexicana as expor-
tagoes para os Estados Unidos amplia o
mercado e permite, quando ha crescimento
nesta, reflexos positivos, embora com caréter
instavel e subordinado.

No caso brasileirg, tem-se a estabilizagao
de pregos atrelada a uma valorizagdo
cambial e a juros elevados limitando a
elevacdo dos investimentos internos, com
geragdo de emprego e renda para o pais.
Ao relativamente baixo nivel dos inves-
timentos, que contribuiu para a evolugao
anual média do PIB, que passa de 4,22%
em 1995 para 0,1% em 2003, soma-se a
desregulamentagao do mercado de trabalho
junto a liberalizagéo dos fluxos financeiros,
determinantes para aumento do desemprego
aberto, que passou de 4,8% em 1991 para
12,2% em 2003, em taxas médias anuais
(gréfico 11). A precarizagéc das relagdes de
emprego e as subcontratagdes, aumentando
a exploragao da forga de trabalho, acentuaram
o0 problema da concentragdo de renda, vez
que o coeficiente de Gini no Brasil passa de
0,57 em 1998 para 0,60 em 2003 (IBGE,
2004). A elevagéo da divida publica tem, por
outro lado, exigido do setor publico uma
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politica fiscal onde elevados superavits
primarios sdo obtidos gragas a cortes de

gastos e & ampliago da carga tributaria, o

gue implica em efeitos perversos sobre a
populagao de menor renda.

Na verdade, a inser¢do do Brasil a
globalizagdo faz-se de forma fortemente
ortodoxa, num ambiente onde as demandas
sociais sdo relegadas ou postergadas em
favor da valorizagao do capital, princi-
palmente da especulagéo financeira ali-
mentadas pela politica consistente de taxas
de juros elevadas. O caso brasileiro, dife-
rentemente do mexicano, ndo tem com-
portado medidas de “compromisso” entre o
capital e o trabalho e assim os reftexos sobre
0s niveis de emprego e de renda tém sido
mais perversos.
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Embora a inflagdo brasileira tenha sido
controlada a partir de 1995, qualquer ten-
déncia de crescimento da mesma faz com que
haja elevagdo das taxas de juros internas,
como medida preventiva para a contengao de
demanda e fuga de capitais. A manutengéo
de taxas de juros competitivas para atrair o
capital externo prioriza a especulagéo em
detrimento de um maior investimento no setor
produtivo, e o carater seletivo e concentrador
dos investimentos realizados canaliza re-
cursos para regides e sefores especificos,
dotados de maior competitividade em relagao
aos demais, configurando assim uma inser-
¢ao diferenciada, para pior em relagéo a
outras experiéncias, na maior parte do periodo
aqui examinado, do Brasil, no chamado
processo de globalizagio.
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Notas

" Sobre isso, Salama & enfatico: O comportamento
rentista dos investidores latino-americanos tem
conseqiiéncias sobre a gestdo da forca de trabatho:
desengate da evolugdo dos saférios reais e da
produtividade do trabalho, fiexibilidade aumeniada e
precarizagdo cada vez mais imporiante, emprego
produtivo em declinio, crescimenios dos empregos
informais na emprego total. Nossa hipdlese é a de
que a origem dos ganhos estd no trabaiho. E por se
alimentar do trabalho que o desenvolvimento das
atividades financeiras influi no emprego, nas
remuneragdes e formas de dominagdo no frabalho™
(Salama, 2004: 17).

* Viale esclarecer que o México foi governado pelo PRI
{Partido Revolucionario Institucional) durante 71 arios,
consolidando com Salinas uma posigao de favo-
recimento ac capital estrangeiro, principalmente noste-
americano. A Recessdio advinda da aplicagdo do
madelo neoliberal fez com que as eleigdes em 2000
favorecessem um candidato anti-PRI, Fox Quesada.
Embora estivesse competindo com Cardenas,
candidato de esquerda, mas administragdes antetiores
desacreditaram este (ltimo perante a populagao. Fox
pertence ao PAN {Partido de Ag&o Nacional), e apesar
de no inicio de seu mandato sustentar posigbes
contrdrias ao partido anterior, hoje seque as imposigdes
do neoliberalismo e radicatiza medidas de Salinas,
como as privatizagoes.

: Segundo este Consenso, o planejamento macro-
econdmico para 0s paises periféricos consistia em
eliminar o déficit orgamentario, com cortes de gastos
e equilibrio fiscal, tendo para isso que aplicar severas
reformas no modelo até entdo vigente, como as
tributaria, administrativa, firanceira, previdenciaria,
dentre outras. Estabilizar suas economias deveria ser
meta principal dos govemos, que teriam agora suas
funcoes reduzidas para garantir minimamente a
sobrevivéncia dos cidaddos. No aspecto microe-
condmico, o capital seria desonerado para aumentar
sua competitividade no mercado internacional, j&
desregulado e aberto. Isengdes fiscais, desregu-
lamentagao {rabalhista ou flexibilizagdo de mercado
de trabalho, diminuigao dos custos funcionais e dos
salarios pagos seriam algumas das exigéncias desse
capital internacionalizado.

* A falta de credibilidade externa levou o México a
dolarizar parte de sua divida interna em 1981. Como
tentativa de conter os desajustes, o cambio foi
novamente desvalorizado, afetando os devedores
internos, a parcela dispenibilizada para investimenta
€ a geracio de emprego e renda no pais.

A dependéncia da renda gerada pela atividade
exporiadora mexicana com relagdo ao mercado
consumidor norte-americanc pode ser comprovada
pelos dados fornecidos pela Cl1A World Factbook,
onde em 1999 os destinos das exportagies do México
assumiam o seguinte comportamento:; 89,3%
direcicnavam-se para os EUA, 1,7% para o Canada,
0,6% para a Espanha, 0,5% para o Japéo, 0,3% para

aVenezuela, 0s mesmos 0,3% para o Chile e o Brasil,
e 0s 7% restantes distribuidos para cutros paises.

§ Com esta medida, o presidente Salinas ganharia
destaque em todo o mundo como maior lideranga da
América Latina em termos de “aplicagdo do modelo
neoliberal”, ou de gera¢do de maior eficiéncia e
capacidade de desenvolvimento econdmico, de
acordo com os EUA e os paises associados.

" Deve-se considerar que o México possuia vantagem
com relagdo s suas reservas petroliferas, se com-
paradas com as dos EUA, pois as reservas destes
(ltimos supririam a demanda por apenas 9 anos,
enquanto as do México o fariam por 50 anos (CANO,
2000).

*A propriedade comunal no México se faz reconhecer
através do Ejido, onde a exploragdo da terra da-se
individualmente & segundc a tradigdo indigena. Entre
1940 e 1985 essas propriedades cresceram com base
na concentragio da exploragao sobre as atividades
extrativas, mas retrocederam diante da produtividade
crescente das modernas empresas rurais. O crédito
e 0s incentivos 4 atividade agricola foram reduzidos
ou eliminados com a privatizagdo ou extingdo de
muitas agéncias puablicas deste setor, 0 que elevou
os custos de produgdo, realizando uma politica
seletiva no setor extrativo e de desmonte do setor
rural, Cortes nesles recursos davam-se para-
lelamente a um redirecionamento dos mesmos para
o0s grandes fazendeiros, enguanto o esvaziamento
das instituicdes era acompanhado pelo fracasse em
estabelecer agéncias financeiras privadas nas
comunidades.

* 0 movimento de privatizagao alcangou niveis
altissimos, eniretanto ndo houve extensao para a
alividade petrolifera, onde, inclusive, este produto era
dado como garantia aos empréstimos concedidos pelo
EUA, durante os momentos de crise mexicana.

* A exemplo de estabilidade ¢ alto custo de inde-
nizago por dispensa, obrigagdes idénticas para
contratos fixos ou tempaorarios indeterminados,
eliminacao do periodo de experiéncia, aumento do
cuslo por hora extra (até a nona hora extra o custo
adicional & 100%, a partir dai 200%), etc.

" Para se ter uma idéia do valor real, em meados de
1993 o salario minimo no México era de US$ 83,4
(Zapata, 1997, Apud Martins, 1999).

A diminuigao do papel do Estado, com conseqiente
gueda do emprego plblico acentuado pelas priva-
tizagfies, impactou também no aumento do desem-
prego, vez que as empresas privalizadas visavam
lucratividade e maior eficiéncia, ndo absorvendo o
quadro funcional empregado pelas antigas estatais.

* O PRONAF {Programa para o Desenvolvimento da

Fronteira) foi responsavel pela criago da inddstria
maquiladora, em 1962. Através deste programa, o
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governo mexicano promoveu a industrializagdo nas
areas fronteirigas, permitindo importagdes dos EUA
livies de quaisquer imposto, para maquinas e com-
ponentes necessarios a essas inddstrias.

* Dentro do programa de estabilizagao formulado por
Collor, o diagnéstico para as causas da inflagao
revestiu-se de nova roupagem, além do iradicional
descontrole monetario e fiscal: a elevada e crescente
liquidez dos haveres financeiros ndo-monetérios. Na
explicagdo de GREMAUD, VASCONCELOS e
TONETO (2002), *a possibilidade de alterar rapi-
damente os portfélics levava a reagdes contra as
politicas, 0 que acabava por inviabiliza-as, isto &, a
possibilidade de rapida monetizagdo das aplicagbes
financeiras levava a um aumento abrupto da demanda
por bens de consumo, ativos reais & de risco, com as
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conseqilentes pressoes inflacionarias”. Dessa forma,
o blequeio de grande parcela das disponibilidades
financeiras do setor privado era um imperativo para
0 controle da demanda e da infiago.

™ FHC governou o Brasil de 1995 a 1998, onde
consolidou o Planc Real e sua estratégia de esta-
bilizagdo de pregos, e de 1999 a 2002, onde os im-
pactos pos-abertura tiveram forte influéncia nas
decistes econbmicas e no cendrio produtivo interno.

' Segundo o chamado Efeifo Oliveira-Tanzi, a in-
flagdo tende a corroer o valor da arrecadagéo fiscal
do govemo, pela defasagem existente entre o fato
gerador e o recolhimento efetivo do imposto. Quanto
maior a inflagdo, menor a arrecadagdo real do
govemo.
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