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A persisténcia das desigualdades soci-
ais e regionais no Brasil faz do questio-
namento sobre pertinéncia e eficicia das
politicas publicas uma discusséo cada vez
mais atual nesse inicio de milénio. O cena-
rio de endividamento da Uniao e as con-
seqientes restricdes a sua capacidade de
investimento tém ocupado grande espago
na midia, numa controvérsia acerca, inclu-
sive, da possibilidade de se lograr um ajuste
fiscal suficiente para pagar ndo somente
0s juros da divida, mas amortiza-la gradu-
almente. A situagdo ndo é muito diferente
em numerosas administragdes estaduais
€ municipais do pais.

Nesse panorama de escassez de recur-
s0s, mostra-se extremamente oportuno o
debate sobre a formulagdo de politicas
publicas que ultrapassem o carater simples-
mente assistencialista. Politicas sociais
preventivas, que visem ao estabelecimen-
to de condigdes favoraveis ao crescimento,
de solidez nas finangas publicas e de pro-
mog&o da justica social pelos instrumen-
tos de redistribuicdo constituem o tema
central de discusséo do livro.

Na apresentagdo & obra, é reconheci-
da a indispensabilidade do sucesso de
politicas econdmicas - relacionadas a in-
vestimento, consumo, tecnologia, emprego,
estabilidade monetaria, equilibrio e siste-
ma adequado de impostos - para a obten-
¢éo de realizagbes significativas no ambito
das politicas sociais. No entanto, “a politica
social s6 é uma parte da politica econd-
mica, sendo também é uma politica que
requer um desenho proprio de acordo com
necessidades atuais e futuras”. Trata-se,
portanto, da adog¢ao de medidas destinadas
a se contornarem distorgbes que surgem
de um crescimento econémico direcio-
nado pelas forgas de mercado.

A primeira se¢do do documento expde
dois estudos que discutem a importancia
de se considerarem ‘Aspectos Sociais
dentro da Politica Econdmica’. O artigo
‘Regime de Metas Sociais no Brasil’, reco-
menda o estabelecimento de metas
sociais, ensejando o acompanhamento da
eficacia das politicas sociais aplicadas. “Da
mesma forma que no regime monetario
[refere-se a politica de metas de inflagao],
um regime de metas sociais tem o poten-
cial de atuar positivamente nas expectativas
dos agentes”, favorecendo o crescimento
da atividade produtiva.

Por sua vez, o estudo ‘Ajuste Fiscal
com Responsabilidade Social’ investiga as
conseqiiéncias do ajuste fiscal empre-
endido pelos municipios brasileiros apds a
publicagdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal em maio de 2000, analisando o
possivel comprometimento de gastos pu-
blicos per capita nas areas de saude, habi-
tagdo, educagdo e transporte.

O debate desenvolvido na segunda par-
te da publicagdo concentra-se em torno de
‘Politicas Sociais Assistencialistas’. A con-
trovérsia nas discussoes desse ponto é
inevitavel, e se observa com freqliéncia na
midia nacional e no meio académico. Natu-
ralmente, a pobreza presente no cotidiano
de grande parte do espago geografico do
Pais desperta o anseio pela assisténcia do
Poder Publico. Trata-se, de fato, de se as-
segurarem direitos previstos na Constitui-
¢ao Federal promulgada em 1988. No en-
tanto, delicada situagdo se configura diante
da séria limitagdo orgamentaria e endi-
vidamento freqlientes nas administragdes
federal, estaduais e municipais.

Na secéo referente “Ao investir no soci-
al, o Estado nada mais faz do que cumprir
0 seu compromisso com os cidaddos”, 0
texto ‘O direito a Seguridade Social’ defen-
de a construgao de um solido sistema de
prote¢do social sem, no entanto, que se
deixe de cumprir os compromissos com
0s organismos internacionais. Reconhe-
cendo-se a necessidade de se equilibra-
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rem receitas e despesas da previdéncia
social, recomenda que isso seja feito “nao
sob a dtica da exclusdo cortando direitos
ou privatizando-a”, mas a partir de uma
ampla discussdo com a sociedade.

No estudo ‘Impacto dos Beneficios ndo
Contributivos sobre a Pobreza no Brasil', é
analisada a evolugéo do subsistema de
previdéncia rural no Pais, da assisténcia
social e o efeito da renda de aposentadori-
as e pensdes sobre a redugio da pobreza.
Existem resultados significativos em termo
de distribuicdo de renda beneficiando os
idosos e as mulheres, especialmente nas
areas rurais (mediante transferéncia de
recursos captados majoritariamente nas
areas urbanas).

A possibilidade de distor¢des no ambi-
to das proprias transferéncias realizadas
pela Previdéncia Social é investigada no
artigo ‘Contribuigdo das Aposentadorias e
do Rendimento Agricola para a Desigual-
dade do Rendimento Domiciliar per capita
no Brasil' — onde se mostra que uma redis-
tribuicdo da renda de pensées e aposenta-
dorias teria efeitos mais significativos, em
termos de reducdo da desigualdade de
renda domiciliar, do que o que se lograria
obter de uma reforma agréria.

O texto sobre ‘Apoio a ou da Populagéo
Idosa: Familia ou Estado’ analisa como as
familias com idosos estdo se organizando
no Brasil para lidar com o envelhecimento
populacional e o enxugamento do papel
do Estado. Revela ter aumentado nos tlti-
MOSs anos o exercicio por parte do idoso do
papel de chefe ou parente do chefe de
domicilio, caracterizando muitas vezes uma
inversdo de papéis —em que se verifica uma
maior dependéncia econdmica dos jovens.
Sugere alternativas para manutengao e
melhoria das condi¢des de vida desse seg-
mento mais vulneravel da populagéo, a
exemplo de seu maior aproveitamento
como insumo produtivo através do acumulo
de capital humano.

O trabalho ‘Politicas Publicas e Redu-
¢ao da Pobreza’ esquadrinha o campo das
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raizes da desigualdade no Brasil, dos ele-
mentos de sua permanéncia, e avalia 0s
limites e possibilidades de programas so-
ciais com foco no mercado de trabalho.
Uma importancia estratégica é atribuida
aos programas geradores de emprego e
renda e aos qualificadores da forca de tra-
balho - enfatizando-se ainda a relevancia
da reforma agraria e de investimentos pu-
blicos em educacéo. Defende que a tarefa
de eliminar a exclusao social no Brasil nao
pode ser imputada a politicas que se desti-

‘nem meramente a transferir renda aos

menos favorecidos, entre os quais distri-
buigéo de alimentos.

Os artigos expostos na terceira parte da
publicagdo discutem ‘Quais as Opgdes de
Emprego e Renda no Pais’, abordando o
tema em aspectos diversificados. Esse
questionamento é natural e pertinente, ten-
do em vista a imensa oferta de trabatho no
Pais — em sua maior parte desqualificada
- e o carater tardio e regionalmente con-
centrado da industrializagao brasileira,
baseada em tecnologias estrangeiras
pouco intensivas em mao-de-obra.

O estudo sobre ‘Juventude Brasileira:
Geragao Problema ou Oportunidade de
Desenvolvimento?' investiga essa questao
do ponto de vista particular do jovem brasi-
leiro, um estrato da populagéo que tem
crescido nos ultimos anos, sofrendo de
forma relativamente acentuada as conse-
qiéncias do desemprego e da violéncia
urbana. Identificam-se como pontos fun-
damentais a se considerar — em politicas
publicas voltadas para a melhoria das
condigdes de vida do jovem brasileiro - a
educacéo, a formagao profissional e o
desenvolvimento de uma autonomia eman-
cipadora, fortalecendo-se o carater partici-
pativo da democracia brasileira,

A importancia das micro e pequenas
empresas na construgéo de um crescimen-
to econémico sustentavel é ressaltada no
artigo ‘As Micro e Pequenas Empresas e a
Geragao de Empregos na Economia Bra-
sileira’. O texto destaca o fato de ter esse
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segmento da atividade empresarial respon-
dido por cerca de 49% dos empregos ge-
rados entre 1996 e 2000 no pais, alertando
para problemas que acentuam o indice de

- insucesso dos empreendimentos. Nesse

contexto, recomenda maior disponibili-
zagao de credito e incentivo & participagdo
desses empreendimentos nas exportagdes
brasileiras.

O trabalho sobre ‘O Auto-Emprego e 0s
Fatores de seu Sucesso’ analisa os fatores
determinantes do sucesso no auto-empre-
go, tomando possivel uma melhor avaliagdo
da probabilidade de se obterem resultados
positivos a partir desse tipo de iniciativa
empresarial. O estudo mostra ter grande
importancia nas chances de sucesso a
realizacdo de cursos de aprimoramento na
atividade desenvolvida pelo auto-emprega-
do, seu nivel de empreendedorismo € uma
renda familiar relativamente alta.

A arte é identificada no texto ‘Politicas
Culturais de Inclusdo’ como manifestacao
humana de integragdo, capaz de provocar
uma verdadeira revolugao na vida de jo-
vens carentes. Defende-se caber ao Estado
um papel relevante de apoio a manifesta-
¢oes culturais nas classes populares — nem
sempre financiadas pelo mercado -, de
maneira a alavanca-las em processos de
inclusdo social. Ressalta ainda a importén-
cia de se observar e estimular a diversidade
de manifestagdes, fazendo sobressairem-
se as diferengas e promovendo a demo-
cratiza¢do cultural. '

Um outro aspecto relevante, que ndo
se deve deixar de considerar em discus-
sOes sobre alternativas e pertinéncia de
politicas publicas em prol da melhoria das
condigbes de vida, é a necessidade de se
prevenir a exclusdo social, uma vez que
grande contingente de pessoas se integra
todos 0s anos a populagdo economica-
mente ativa no Brasil. A ndo-prevencéo da
exclusdo faz dela um problema crescente.
Sobre essa tematica tratam os trabalhos
apresentados na quarta e na ultima parte
do livro.

O artigo ‘Panorama da Insergdo da Po-
pulagdo Infanto-Juvenil Brasileira no Mer-
cado de Trabalho através de um Recorte
por Cor/Raga’ ressalta o papel que a ques-
tdo racial desempenha no agravamento da
desigualdade de condi¢bes de vida no
Pais, sendo estas piores no Norte e no Nor-
deste. Dados revelam que cerca de 72%
das criangas negras entre 0 e 4 anos nes-
sas duas regides viviam, em 1999, em
familias com renda familiar per capita infe-
riora % saldrio minimo .

O aspecto racial da exclusao social no
Brasil é também abordado no estudo ‘Mer-
cado de Trabalho: Clivagens Raciais’, onde
se analisam a taxa de formalizagdo no
mercado de trabalho brasileiro e o0 acesso
a beneficios previdenciarios. O texto mostra
evidéncias de que os brasileiros negros ou
pardos tém menor chance de inser¢do no
mercado de emprego formal, assim como
de receber aposentadoria ou penséo. Des-
taca ainda o efeito do aumento de escola-
ridade sobre a chance de uma pessoa
receber aposentadoria ou pens&o, que tam-
bém é menor nesse estrato da populagdo.

O trabalho sobre ‘Politica Tributaria e
Politica Social no Brasil: Impacto sobre a
Distribuicdo de Renda entre os Domicilios’
demonstra serem os tributos e as transfe-
réncias governamentais diretas instrumen-
tos relativamente pouco eficazes de redis-
tribuicdo de renda no Brasil. Em outros
paises com cargas tributarias comparaveis
conseguem-se resultados bem mais signi-
ficativos. Identifica os impostos indiretos
uniformes como principais instrumentos
tributarios efetivamente a disposicao do
governo para fins de reducdo da desigual-
dade de renda, recomendando a adogéo
de créditos tributarios ou transferéncias a
eles associados beneficiando familias de
baixa renda. : :

O texto sobre ‘Reforma da Previdéncia
no Brasil: Impasses Atuais e Perspectivas
Futuras’ apresenta um panorama sucinto
da discussdo intemacional sobre as alterna-
tivas de sistemas de previdéncia, seguido
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de consideragdes sobre as divergéncias
em torno do caso brasileiro. Sdo compara-
das as propostas apresentadas pela OIT e
pelo Banco Mundial, que enfatizam, res-
pectivamente, os impactos da escolha do
sistema sobre o nivel de emprego na
economia e a cobertura da divida implicita
previdencidria — a qual engloba todos os
gastos a serem efetuados com os atuais
inativos e com os segurados que vém con-
tribuindo para o sistema existente. |dentifi-
ca como problema central o fato de que “a
cobertura dos beneficios da previdéncia
brasileira é virtualmente universal, enquanto
a condigéo de contribuinte nunca ultrapas-

sou 0 patamar equivalente a 60% da PEA’.

O aumento do dinamismo econdmico se
apresenta imprescindivel para se desenhar
uma situagao financeira melhor para a Pre-
vidéncia Social, possibilitando um aumen-
to dos beneficios e reducéo da pobreza.
O arranjo institucional do sistema
previdencidrio brasileiro é tratado no estu-
do ‘Agenda para o0 Desenho de um Modelo
de Previdéncia Social’, onde se enumeram
problemas que se Ihe apresentam atual-
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mente, entre os quais, o envelhecimento
da populagao, a informalizagéo do merca-
do de trabalho e o endividamento publico.
Séo relacionadas algumas dificuldades
enfrentadas pelos paises latino americanos
que adotaram o sistema de capitalizagéo
individual - como regulagao excessiva dos
fundos (obrigando.o investimento em titu-
los da divida pablica), altos custos admi-
nistrativos, e retornos negativos em perio-
dos de crise econdmica. O artigo sugere a
adogao no Brasil de um sistema misto, com
cobertura basica de responsabilidade do
governo para a populacéo de baixa renda
e compartihamento de riscos do governo
com a populag@o de renda mais alta.

A riqueza de temas abordados nessa
coletanea de artigos relacionados & anéli-
se da exclusdo social no Brasil faz dessa
publicagdo uma oportuna contribuicéo ao
complexo debate que se vem travando so-

bre o papel do Estado no estabelecimento .

de condigbes favoraveis ao crescimento
econdmico sustentavel, e sobre a defini-
cao de politicas publicas que assegurem
um minimo de equidade e justica social.
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