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Infrodugdo

A tematica trabalhada neste ensaio
encontra-se inserida na discussac mais
geral sobre a dindmica do capitalismo

contemparineo, enfatizando, de modo ‘

particular, os limites postos pela degra-
dagdo do meio ambiente e as estratégias
utilizadas pelo Estado e pelas empresas
para ¢ enfrentamento da questdo ambi-
ental, entendida esta dGltima como uma pro-
blematica inerente a forma como o capi-
tal subordinou, historicamente, a natureza
a0s imperativos da sua reproducao.

* O ensaio ora apresentado resulta de estudos que vém
sendo realizados desde 2002 pelo Grupo de Estudos
sobre Trabalho (GET) do Departamento de Servigo Social
da UFPE, através de Projeto de Pesquisa intitulado *Da
rua para fabrica: a industria de reciclagem, o trabalho do
catador de lixc e agio do Estado”, o qual conta com a

pariicipagdo de Paula Raquel Bezerra Rafael - Bolsista -

de Iniciagdo Cientifica/CNPg .

* Doutora em Serviga Social; Professora Adjunta do
Departamento de Servigo Social da UFPE; Coordenadora
do Grupo de Estudos ¢ Pesquisas sobre Trabalho —
GET/UFPE

O capitalismo contemporaneo propi-
ciou uma relagao do homem com o meio
ambiente cada vez mais estranhada, posto
que é mediada pelo frabalho alienado e
pela légica da lucratividade. Embora tal
tendéncia estivesse inscrita nos funda-
mentos do modo capitalista de produgéo é
inegavel que os desdobramentos de tal
realidade permitem pensar que a condi¢do
da producao da riqueza material mundial,
na atualidade, constitui-se como uma
verdadeira pilhagem dos recursos naturais.

** Assistente Social, Mesiranda do Programa de Pds-
Graduagdo em Servigo Social - UFPE e pesquisadora
do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Trabalho -
GET/UFPE.

*** Mestre em Servigo Social, Doutoranda do Programa
de Pos-Graduagdo em Servigo Social - UFPE e
pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre

Trabatho ~ GET/UFPE.



Ao afetar tanto as condigdes de repro-
dugao do capital como daqueles que
vivem-do-trabalho, tal fenémenc passa a
se constituir numa questao de natureza
econdmica, politica e social, mobilizando
mecanismos de intervengao, reveladores
do modo como a sociedade vem enfren-
tando a questao do meio ambiente.

No interior desta relagao, procuramos
destacar como a moderna empresa capi-
talista apropria-se das contradigdes geradas
pela produgdo destrutiva’ do meio ambi-
ente no interior € por intermédio das novas
formar de valorizagdo do valor, articulando
mecanismos internos e externos a produ-
¢d0-que implicam em organizagao e re-
organiza¢do dos processos de trabalho,

“inovagdes tecnoldgicas e organizacionais,

formagédo de cultura e ideologias legi-
timadoras das, suas iniciativas e mobi-
lizadoras de pactos entre o Estado, 0
trabalho e o capital. ,

Sequindo esta linha de preocupagoes,
o interesse especffico deste ensaio é tratar
sobre a questdo do crescimento dos residu-
os sdlidos nos centros urbanos brasileiros,
como é o caso da cidade do Recife. A
abordagem desta problematica invoca
discussdes sobre a producdo capitalista
contemporanea, marcada que é pela
obsolescéncia programada dos produtos
industriais, pela produgdo incomensuravel
de descartaveis, mediante utilizagdo de
matérias-primas e tecnologias com alta
produgdo de residuos e poluentes, além
do crescente desperdicio dos recursos
naturais, como é o caso da energia e da
agua.

O “lixo urbano” torna-se, entao, uma
questdo ambiental e enquanto tal é tratada
pelo Estado, através dos orgdos de gestao
e regulamentagdo ambiental e de limpeza
urbana e pelas empresas que ufilizam os
materiais reciclaveis como matéria-prima
para a sua produgdo. Por outro lado,
enquanto particularidade dos paises peri-
féricos, o crescimento do “lixo urbano”, em
face da insuficiéncia de politicas publicas
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e do agravamento das condi¢bes de vida e
trabalho da populagdo, permite o sur-
gimento de uma atividade ocupacional
tipica dos paises pobres que & a dos
catadores e catadoras de materiais
reciclaveis. Entendemos que é através da
articulagdo entre as praticas desses sujeitos
que se encontra situada a problematica
geral e as mediagdes particulares das
questdes que queremos discutir.

A particularidade das empresas - seja
as que t&m a reciclagem como centro de
sua atividade econdmica, seja aquelas que
destinam apenas parte do seu parque
produtivo para o reaproveitamento de resi-
duos descartados no consumo - consiste
na transformago das segielas do pro-
cesso de destruicdo ambiental em novo
objeto de produgdo mercantil, redefinindo
seu processo produtivo, através da adogéo
de novas tecnologias, do uso de materiais
originarios da reciclagem e da utilizagéo
do trabalho dos catadores e catadoras que
sd0 os principais sujeitos dos processos
de coleta e beneficiamento dos residuos
sélidos urbanos. Assim, o crescimento da
industria de reciclagem também & respon-
savel pelo aumento do trabalho dos
catadores e catadoras de lixo no processo
de produgdo dessas empresas (estima-se
em mais de 500 mil catadores de lixo no
Brasil). o
Considerada uma atividade auténoma
ou “por conta propria”, a “catagdo de lixo”
afigura-se como parte de um processo
coletivo e combinado de trabalho que

‘comega na rua e continua na fabrica de

reciclagem. Transformados(as) em pro-
dutores(as) simples de mercadorias, a
moda do periodo manufatureiro, os cata-
dores e catadoras de “lixo” materializam
uma das novas personas do trabalho
reestruturado: estdo integrados ao
circuito mercantil e produtivo, mas
apartados das condigdes sociais que
Ihes asseguram os meios de protegao
legais e institucionais, relacionados ao seu
estatuto de trabalhador{a).
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Considerados como “excluidos sociais”,
estes trabalhadores e trabalhadoras da rua
cumprem papel decisivo no processo pro-
dutivo da industria de reciclados, visto que
580 fornecedores de trabalho “materializa-
do” - fornecem a matéria-prima daquelas
industrias - sendo a compra e venda de sua

forca de trabalho, encobertas na forma de

compra e venda de mercadorias. Assim
sendo, o sucesso pessoal e a capacidade
de satisfacdo de suas necessidades no
mercado dependem do “quantum” de mer-
cadorias que remetem cotidianamente as
empresas, as quais fixam ¢ valor de remu-
neracao da forga de trabalho pelo nimero
de unidades/peso (ou pegas) e pelo tempo
dispensado para obté-las. (Teixeira,
1995:29-32).

No que diz respeito a participagio do
Estado, observa-se um conjunto de frentes
de intervengdo que revelam a sua dindmi-
ca contraditéria: a0 tempo em que assume
fungdes de regulador das condigdes de
utilizagio do meio ambiente, incorporando
parte das reivindicagbes dos movimentos
ambientalistas e criando normas e exigén-
cias para as indUstrias, também assume
como suas, parte das iniciativas encontra-
das pelas empresas para “capitalizar” as
situagOes limitadoras da sua produgdo. Ao
viabilizar, direta ou indiretamente, o proces-
so de transformacao do "lixo" em merca-
doria, as empresas publicas apropriam-se
ndo da mercadoria recicldvel, mas do
trabalho do(a) catador(a) de fixo que se
torna-participe do processo de coleta do
“lixo™ urbano.

Mas, o “fetichismo” do Estado somente

se revela quando argumenta que esta ini-

ciativa inclui-se na esfera da agdo social,

constituindo-se numa politica social, volta-
da para a estimulagao do emprego e da
renda das familias pauperizadas, como é o
caso dos que vivem da “catagéo do lixo’.
No que tange a legislagdo ambiental, a
agaoc do Estado incorpora as demandas do
modo de acumulagdio, de maneira que o
pape! requlador da agdo estatal somente

explicita-se a medida que a questdo
ambiental constitui empecilho & expansdo
do processo de reproducio do capital, seja
em razdo da escassez de alguns produtos
nao renovaveis, dos custos para armaze-
nagem, do agravamento da degradagdo
ambiental, seja em decorréncia da pressdo
dos movimentos sociais, envolvidos com a
defesa do meio ambiente. Assim, o lugar
que ocupa a questdo da reciclagem dos
residuos sélidos no processo de regutagao
estatal vem demonstrar o papel definitivo
que o Estado exerce ac mediar a relagéo
entre o trabalho no espago publico e as
necessidades das empresas privadas,
revelando, de modo particular, a dinamica
de interven¢do do Estado continua e siste-
matica na vida social. )
Neste caso particular, também as
medidas de assisténcia social, aparente-
mente desvinculadas das politicas indus-
triais e inscritas na esfera piblica nédo
mercantil, queiramos ou nio, estao
submetidas as necessidades do capital.

Capitalismo Contemporédneo e Questio
Ambiental: algumas consideragbes

O transito entre os séculos XX e o atual
marca, de maneira irreversivel, o debate

sobre a questdo ambiental. Anteriormente

circunscrito a agenda de um restrito ni-
mero de militantes, este tema ganha espago
entre 0s mais diversos segmentos da soci-
edade, inquieta governantes, empresdrios
e intelectuais, muitos dos quais criticos
mordazes das idéias e praticas dos movi-
mentos ambientalistas.

As razbes subjacentes a esta dindmica
encontram-se na exacerbagdo da crise
ambiental, expressa na escassez dos re-
cursos ndo renovaveis, nos efeitos catas-
tréficos dos dejetos industriais e poluentes
diversos, na produgdo incessante de mer-
cadorias descartaveis, numa demonstragdo
inconteste de que o modo de produgdo
capitalista ignora a necessidade de dominio
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adequado e planejado da natureza, fato
este que o faz submergir em uma contra-
digio crescente entre as necessidades de
expansdo da produgao e os limites do
planeta para prover as condigbes neces-
sérias a esse desenvolvimento®.

Esta tendéncia destrutiva do capital
reside em sua natureza mesma, como
contradi¢do viva, qual seja, ao promover
a fratura entre produgdo de riqueza e satis-
fagdo de necessidades, subordinando a
produgdo aos imperativos da primeira, o
capitalismo ndc pode sustentar-se indefi-
nidamente, de tal sorte que os avangos
tecnoldgicos e cientificos obtidos, resultam
em crescente perdularidade e destruicao.
O assombroso aumento da produtividade
do capital o faz senhor e voraz devorador
da totalidade dos recursos humanos e
materiais do planeta, para em seguida,
retoma-los como mercadorias de consumo
de massa, cada vez mais subutilizadas ou,
diretamente, como armamentos com imen-
so poder destrutivo. Célculos do Fundo
Mundial para a Natureza - WWF, s&o bastan-
te ilustrativos desta tendéncia. Segundo
esta organizagdo ambientalista, os 15%
mais ricos da humanidade, ai incluidos os

segmentos mais abastados das classes-

dominantes dos paises subdesenvolvidos,
consomeim energia e recursos em nivel tao
alto que providenciar um estilo de vida
compardve! para o restante da populagdo
mundial implicaria na utilizagéo de 2,6
planetas do tamanho da terra®.

O carater perduléric do sistema que
“transforma potencialidades positivas em
realidades destrutivas’ revela-se e acentua-
se a4 medida que este se afasta cada vez
mais da produgdo de bens e servigos
destinados a satisfazer necessidades
humanas, diferentemente das sociedades
antigas, nas quais o género humano apa-
rece como o fim Gltimo da predugéo, onde
apenas 0s produtos excedentes transfor-
mavam-se em mercadorias; ou de época
pretérita, a da “livre concorréncia”, na qual
produzir em abundéncia e suplantar a
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escassez, delineavam-se no horizonte
como aspiragdes ou como possibilidades
imediatas da ordem social do capital.

Os avangos tecnolégicos possibilitam
mudar, progressivamente, a relacdo entre
a atividade destinada & produgdo de bens
reutilizaveis ou duraveis e de bens imedia-
tamente utilizados, em favor da primeira, 0
que possibilitaria ao género humano dis-
tanciar-se do reino da escassez, plasmado
este, na constante ameaga & sua reprodu-
¢do fisica e biolégica. Esta alteragdo no
padrédo de consumo afirma-se como con-
digdo precipua para a superagéo da su-
balternidade humana frente aos desig-
nios da natureza*, sem a qual seria impos-
sivel supor novos patamares de desen-
volvimento, efetivamente emancipatérios.

No entanto, a despeito do intenso de-
senvolvimento das forgas produtivas, a
sociabilidade do capital institui a “socie-
dade dos descartaveis’, cujo equilibrio
entre producao e consumo — condi¢ao
tltima de sua reprodugao — depende da
acelera¢do desenfreada nos ritmos de
consumo, de forma que uma gama cada
vez maior de produtos, considerados an-
teriormente como bens relativamente
duraveis, devam ser descartados prematu-
ramente. Nestes temos, conforme Més-
zZaros, (2002, p.642) "a sociedade se mantém
como um sistema produtivo, manipulando
até mesmo a aquisicdo dos chamados
‘bens de consumo durdveis’ que necessa-
riamente sdo langados ao lixo (ou enviados
a gigantescos ferros-velhos, como os ‘ce-
mitérios de automoveis’ efc.) muito antes de

- esgotada sua vida utit’.

Resulta desta dindmica do capital — que
direciona os desenvolvimentos tecnologico
e cientifico para a produg@o de bens de
consumo efémerc e de armas de destrui-
¢80 — a acentuagao da crise ambiental, a
qual mergulha a humanidade em um dile-
ma que atravessa 0 conjunto da vida
societal: ou promove a superagio do
sociometabolismo caucionado na outorga
do valor de troca ou coloca em risco sua
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propria reproduco fisico-bioiégica, assim
como do conjunto da vida sobre o planeta.

Esta inversdo que opera o modo de
produgdo capitalista da-se como manifes-
tagdo do instituto da propriedade privada. A
medida que o capital subtrai do individuo
as condigbes de sua producdo e reprodu-
¢dao - antes consideradas apenas como
condicdes naturais de produgao ¢ a ele
pertencentes como seu “corpo ampliado” -
converte a propriedade em um organismo
estranho ao prépric homem, ao mesmo
tempo em que o transforma em “condicao
material da producao”.

No desenvolvimento do processo his-
térico, os ganhos de produtividade, her-
deiros das inovages tecnoldgicas e dos
novos processos de gestdo e consumo da
for¢a de trabalho, modificam o padrdc de
consumo e, em sua esteira, alteram-se tam-
bém a utilizacdo dos produtos a serem
consumidos e o0s instrumentos destinados
a producdo dos mesmos.

. A despeito do intenso desenvolvimento
das forgas produtivas, a sociabilidade do

capital institui a sociedade dos descar-

taveis, cujo equilibric entre produgédo e
consumo — condi¢do ultima de sua repro-
dugao — depende da aceleragdo desenfre-
ada nos ritmos de consumo, de forma que
uma gama cada vez maior de produtos,
considerados anteriormente como bens
relativamente durdveis, devam ser des-
cartados prematuramente.

Para o capital, a questao ambiental
somente se constitui numa problematica
na medida em que impede ou cria
obstaculos aos modos histéricos que
utifiz(a)ou para apropriar-se da natureza,
quais sejam, a propriedade dos bens
sociais e naturais e a sua transformagéo

- em mercadorias. Tais obstaculos podem

ser de ordem material — como € o caso
da escassez de alguns produtos ndo
renovaveis, dos custos para armazenagem,
despejo e tratamento dos residuos indus-
triais ou ainda, do comprometimento
ambiental, provocado pela obsolescéncia

programada do uso das mercadorias - ou
de ordem juridico-politica, resultantes
da pressdo dos movimentos sociais,
envolvidos com a causa ambiental e
ecoldgica e da regulagdo publica do uso
do meio ambiente; ou ainda, o peso dos
obstacuios comerciais, cujas estratégias de
competitividade do mercado global passam
a exigir certificagbes de qualidade como é
0 caso das 1S0’s 9002 e 14000 e dos
chamados selos verdes.

Premido por tais situagdes, a industria
capitalista, preservando a sua finalidade
precipua que é o lucro, desenvolve um con-
junto de iniciativas dentre elas a reci-
clagem de produtos industrializados ou a
chamada gestao empresarial ambiental,
com 0 intuito de recriar 0 processo de
produgdo de mercadorias, redefinindo
seus processos produtives. O faz através do
uso de novas tecnologias, da utilizagio de
novos materiais e, principalmente refun-
cionalizando o consumo da forga de
trabalho ao criar novos meios de coope-
ragao que dotam a cadeia produtiva de
variegadas formas de trabalho.

Embora as transformagbes em curso
ndo particularizem as industrias de
reciclagem, posto que sdo partihadas em
escala mundial por todo o setor produtivo
industrial, vindo a configurar o desenvolvi-
mento do processo global de reestru-
furagdo capitalista, existem questdes que
permitem particularizar as estratégias
utilizadas por aquelas empresas para além
do &mbito do processo produtivo, inter-
ferindo sobremaneira na dimensao
ideoldgica. Trata-se, especialmente, do
marketing e do discurso empresarial
acerca da sua responsabilidade ambi-
ental, criande um relativo consenso entre
as iniciativas empresarias, as bandeiras dos
movimentos sociais e o controle piblico do
meio ambiente. Esta contradigéo, cujo
significado para o capital ja foi sumaria-
mente esbogado anteriormente, deshorda,
dialeticamente, para o campo politico atra-
vés dos movimentos sociais voltados para
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a defesa da sustentabilidade ambiental,
seja via propostas de carater anticapitalista,
seja pela via do “ecologismo romantico”.

Embora seja significativa a visibilidade
que tais movimentos adquiriram pode-se
aventar que a publicizagdo do fenémeno
nédo vem sendo devidamente politizada. Em
termos sintéticos, aborda muito mais as
evidéncias da depredagéo do meio ambi-
ente, divulga as conseqiéncias da dila-
pidagdo ambiental, conclama agdes
preservacionistas, mas, em sua maioria,
nao chega a desvelar suas determinagoes,
afetas que sdo ao processo de alienagéo
da produgdo da riqueza social, numa
conjuntura em que o capital tenta abolir
todos 0s mecanismos de controle de sua
~ acumulagao.

Ao considerar as tendéncias teéricas e
politicas dos movimentos sociais que se
ocupam com a questdo ambiental, observa-
se que ainda é residual o envolvimento do
movimento sindical, particularmente no
Brasil, com esse tema. Embora néo este-
jam disponiveis dados que comprovem tal
assertiva, certo é que a desconsideragao
politica da questao pode ser objeto de uma
indiferenciagao de classe frente a uma
problemética que, na pratica, j& se revela
legitimadora de investidas capitalistas.

E neste sentido que se desenvolvem,
sob a égide desta cultura ambientalista,
iniciativas que vao desde a privatizacdo das
pesquisas na drea de ciéncia & tecnologia,
até a criagdo de novas formas de exploragdo
do trabalho como é o caso das atividades
desenvolvidas pelos(as) catadores(as) de
residuos sédlidos urbanos ou mesmo a
redefinigdo de diretrizes para as politicas
urbanas como é o ¢aso da coleta seletiva
desses residuos.

No a&mbito da reciclagem, as transfor-
magdes vigentes nos.processos produtivos
sdo amplamente percepliveis no trabalho
realizado pelo catador e catadora de resi-
duos solidos. Sabe-se que esse tipo de
trabalhador realiza suas atividades laborais
em condi¢des aviltantes e subumanas,
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sendo seu ambiente de trabatho constituido
em tomo do “lixo" descartado pela socie-
dade. O seu papel é indispensavel no
processo de reciclagem, na medida em
que fornece matérias-primas para aquelas
inddstrias. Embora esteja atestada a funci-
onalidade do trabalho do catador e
catadora na cadeia produtiva do “lixo” a
exploragdo de seu trabalho é notéria e
obscurecida sob o manto da sua funciona-
lidade ambiental. Referindo-se a cidade do
Recife, ha aproximadamente 1.500 familias
que sobrevivem da catacdoe de materiais
reciclaveis. Essa ocupagao configura-se
crescente, ja que a reciclagem apresenta-
se como um lucrativoe mercado que movi-
menta cerca de trés bilhdes de reais por
ano. A jomada de trabalho dos catadores e
catadoras varia entre 9 e 15 horas por dia &
20 dias por més, em ambiente insalubre,
sendo que a grande maioria ndo utiliza
qualquer EP{ {Equipamento de Protegao
tndividual), além de n&o possuir nenhu-
ma protecao juridico-formal.

Por outro lado, ofa) catador{a) de resi-
duos sdlidos ndo se reconhece como
parte integrante e indispensével da “cadeia
produtiva do lixo”. A falta de conhecimento
por parte da maioria dos catadores e
catadoras também se encontra circunscri-
ta ao destino final do “lixo" coletado (ou
seja, ndo sabem quem compra, quem
processa, nem em que se convertera o
material coletado). Desse modo, tornam-
se mais escassas as possibilidades de seu
auto-reconhecimento enquanto classe e,
conseqlentemente, reduz-se a sua capa-
cidade reivindicatéria, no sentido da
obtengdo dos direitos que essa condigao
lhe outorga.

Deste modo, se para o capital, as
contradigdes geradas pelo atual desen-
volvimento das forgas produtivas trans-
formam-se em cbjeto da construgdo de
novas alternativas para assequrar o
processo de acumulagdo, 0 mesmo nao
acontece com os(as) trabalhadores(as).
Principalmente porque ‘e modo de
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producao capitalista, enquanto expressdo
historica peculiar de controle do meta-
bolismo social, ...nada mais é do gue uma
dindmica, um modo e meio de mediagao
reprodutiva que tudo abarca e domina”
{Mészaros, apud Lessa 1998, p.139),
sendo-Ihe, portanto, essencial a subsungio
a sua logica de todas as relacdes sociais
com que se depara. ‘

Entretanto, como reflete Lessa (1998),
a logica expansionista do capital ndo ope-
ra ilimitadamente. Em sua sede insacidvel
de lucratividade ¢ capitalismo revela sua
esséncia crescentemente destrutiva, per-
dularia, manifestando uma contradigéo
essencial no processo de sua reprodugao:
a crescente obsolescéncia programada,
0 desperdicio no trato dos recursos natu-
rais e sociais - condigbes essenciais para
a expanséo da producao e do consumo —
confrontam-se, progressivamente, com o
carater limitado das potencialidades
ambientais, com a finita capacidade de
“utilizacao” dos recursos naturais, o que
vem comprometendo, sistematicamente, o
equilibrio ecolégico e a propria existéncia
humana no planeta. A abundancia engen-
drada pela economia capitalista € paga,
contraditoriamente, pelo preco da rarefa-
¢&o de bens naturais abundantes,

Este processo se realiza num contexto
marcado pela mundializagdo financeira
que privilegia a valorizago do capital em
curtissimo prazo, em detrimento dos inves-
timentos produtivos, pela globalizagdo da
produgéo e dos mercados que redefine
socialmente o processo de produgio de
mercadorias e redesenha a divisdo inter-
nacional do trabalho. A estes se alia a
reestruturacdo industrial, impulsionada
pela necessidade de reduzir os custos de

" producdo, seja pelo aumento do trabalho

morto, seja pela externalizagio dos proces-
sos de trabalho, considerados nao lucrati-
vos para o capital,

Conforme j& assinalado, esta conjun-
¢ao de fatores, comum as empresas

“reestruturadas, adquire singularidades na

-inddstria de reciclagem, particularmente

aquela que transforma em matéria-prima
alguns componentes “descartaveis” do “lixo
urbano” doméstice como é o caso dos
vasilhames plasticos, do papel usado, das
latas de aluminio utilizadas como recipien-

Les para bebidas e dos vidros.

Se por um lado, ¢ seu surgimento é
determinado pelas contradigdes inerentes
a0 processo de apropriagdo privada dos
elementos da natureza — via limitagdes na
oferta de matérias-primas, energia, etc ou
pelas conseqiiéncias da utilizagdo de
tecnologias com alta produgédo de residu-
0s e poluentes — por outro, também o é
pela ampliagdo das pressdes politicas,
seja na esfera das politicas ptblicas de
controle ambiental, seja através dos
movimentos organizados.

Todavia o que chama atengéo é a
enorme capacidade que tem ¢ capital para
apropriar-se de um conjunto de situagdes,
delas extraindo potencialidades que lhe
permite transformar em acumulagao de
riqueza o que era obstaculo a lucratividade.
Néo por acaso, também no ambito da

_ concorréncia capitalista, a relagdo entre

producdo e meio ambiente, passa a
compor as estratégias de competi-
tividade, incorporando nos chamados
padrbes de qualidade, quesitos relacio-
nados & chamada gestdo ambiental.

As empresas brasifeiras e gestdo ambiental

No caso brasileiro, até a década de
oitenta, a gestao ambiental era geralmente
encarada pelas empresas como um custo
adicional. A partir da ECO-92 e da Agenda
21 a questao ambiental tomou parte na
agenda de politicas publicas e estratégias
empresariais, as quais visualizam as di-
ficuldades do sistema como passiveis de
resolucdo a partir de medidas compativeis
com os parametros produtivos e distri-
butivos do capital, bastando, para tanto,
que se adote um modelo de desenvolvi-
mento calcado na adogéo de tecnologias
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e processos de trabalho poupadores de
energia e de matérias-primas, ignorando-se,

ato continuo, os condicionantes sociais do-

metabolismo do capital e sua necessida-
de de compatibilizar produgao e consumo,
como fator determinante na produgao do
desperdicic e de sua produgéo destrutiva.

Para os idedlogos desta corrente de
pensamento, a grande destruicio ambi-
ental seria decorrente do modelo fordista
de producéo e que 0 novo modelo em ges-
tagdo, o da Tecnologia de Informagao e
Comunicagdo, baseado na utilizagao de
“tecnologias limpas” e de menor intensida-
de no consumo de energia e materiais,
sendo menos danoso ao meio ambiente.
Segundo a taxonomia resgatada por
~ Reydon (2002) as mudancas que teriam
esse impacto positivo sao de dois tipos: as
operadas no sistema tecnoldgico e as mu-
dangas no paradigma técnico-econémico.

As mudangas no sistema tecnoldgico
destinam-se a atingir muitos setores da
economia € que também contribuem para
0 surgimento de novos ramos econdmicos.
Seria o resultado de um cluster de inova-
¢oes como é o caso do desenvolvimento
dos materiais sintéticos e da petroquimica
que ocorrel entre 1930 e 1950.

Outros tipos de mudangas séo as alte-
ragdes no paradigma técnico-econémico a
partir da generalizagéo do uso da infor-
matica e da microeletrénica. Fazendo uma
comparagdo com a introdugdo de um
padréo tecnolégico sustentavel, este Gltimo
somente seria atingido quando as inova-
¢bes poupadoras de energia e materiais
se convertessem em tecnologias abran-
gentes e seus efeitos se difundissem por
todo o sistema econdmico.

Tais proposi¢oes, inscritas no horizon-
te fdeo-politico do capital, ndo encontram
correspondéncia na realidade empirica. Se
quisermos nos ater apenas aos argumen-
tos quanto a natureza “limpa” das tecno-
logias de origem microeletrdnica, veremos
‘que apesar de serem assim consideradas,
a dindmica de produgdo de tais mercado-
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fias as integra a cadeia da obsolescéncia
programada, indo somar-se a tantos outros
produtos nos lixdes das grandes e peque-
nas cidades, especialmente dos paises
periféricos. Em recente matéria® sobre o

destino do lixo tecnoldgico dos Estados .

Unidos e da Europa (dentre outros) 1&-se

que grande parte deste & remetida aos

paises asiaticos. Apenas a cidade de Guiyu,
préxima a Hong Kong, importa anuaimente
um milhdo de toneladas de computadores,
impressoras e aparelhos de fax, destinadas
a reciclagem (reaproveitamento de suas
partes “nobres” — metais, fios e as placas
dos computadores). As partes n&o aprovei-
tadas sao atiradas nos lixdes dos arredo-
res ou jogadas nos canais de irrigacéo,
contribuindo para a degradagao ambiental,
seja pelos produtos quimicos utilizados no
processo de beneficiamento dos metais,
seja pelo acimulo de entulhos, se ndo
quisermos tratar dos riscos a sadde dos
trabalhadores no desmanche e selegdo
dos materiais, atividades realizadas sem
quaisquer equipamentos de protecao.

Decerto, a l6gica da lucratividade
media a relagao entre produgédo e destru-
tividade. Resultados de pesquisa (BNDES,
CNI, SEBRAE, 1998)° mostram que as em-
presas do setor industrial brasileiro, no final
da década de 90, passam a enxergar as
praticas de gestdo ambiental ndo apenas
como agbes motivadas por politicas regu-
latdrias do Estado (legislagdo ambiental) e
sim como oportunidades estratégicas para
a empresa, geralmente ligadas ao mar-
keting, & economia de recursos, a com-
petitividade. Nestes termos, "fica sugerido
que o ponto da discusséo nao é em si a
problematica ambiental que decorre da
produgdo industrial, mas sim em que
medida a busca de objetivos ambientais
pode auxiliar na obten¢do de vantagens
competitivas” (Reydon, 2002:18).

Tais vantagens competitivas assentam-
se ndo apenas no barateamento dos custos
das mercadorias, mas, sobretudo nas
possibilidades de abertura de novos
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mercados para os chamados “produtos
verdes”. Como refere Layrargues (1998), com
isso vislumbra-se um cendrio otimista,
onde os constrangimentos ambientais em-
presariais estariam com os dias contados.
Assentada na conformagdo de uma
“cultura ambientalista” e sua dissemina-
¢ao na sociedade, a moderna industria
brasileira conta com uma legitimidade
social crescente. Embleméatica desta
tendéncia, ¢ a chamada “responsabilidade
ambiental”, a partir da qual o empresa-
riado assume parte das iniciativas
voltadas para a preservagao dos recursos
naturais, educagdo ambiental, dentre
outros, Neste sentido, é possivel identificar
a configuracdo de um novo paradigma
ambiental, no qual o meio ambiente pode
ser interpretado (e contabilizado} como um
bem econdmico, gerador ndo apenas de
custo, mas também de receitas diretas e
indiretas, através da valorizagao de ages
e marcas. Em entrevista a Revista Carta
Capital, Francisco Maciel (Diretor de
Energia e Meio Ambiente do Grupo Altran
e Consultor em Créditos Ambientais e
Negdcios sustentaveis) postula:

Existe umnimero significativo de exemplos

para consolidar esse modelo de aborda-
gem, representados pelos ganhos com
reciclagem, os programas e projetos de
meihoria e eficiéncia de processo, reuso
de &gua e créditos ambientais (de carbono,
enxofre e nitrogénio), todos geradores
diretos de receila. Nos ganhos indiretos,
vale nos remetermos ao sucesso dos mer-
cados com “selos verdes” e 3 valorizagao
e preferéncia das agbes de empresas com
graus de responsabilidade ambiental, etc
{Revista Carta Capftal, 09/06/2004, pp 44}.

Este movimento, responde pelas ini-
ciativas capitalistas para restaurar as
bases do processo de acumulagao, mobi-
lizando a intervengdo do Estado, como o
fez historicamente desde a emergéncia da
sua fase monopolista, para assegurar as
condicbes sécio-politicas e econdmicas

que viabilizem os processos de mudanga.
No entender de Braga (1997), esta dimen-

* 880 da intervencdo do Estado para atender

as necessidades do capital imprimem ao
processo em.curso mais do que a qualifi-
cagao de uma reestruturagdo das bases
da acumulagéo, algando-o & condigdo de

_ uma restauracdo do capital, onde estdo

implicadas a reforma necliberal do Estado,
a abolicao dos mecanismos de controle
da produgdo social, a passivizagdo do
trabalho e a construcdo da hegemonia.

Intervengdo do Estado, politica ambiental
e a regulagdo do meio ambiente

No trato da questdo ambiental, segundo
Cunha (2003), o Estado brasileiro histérica
e estrategicamente, assumiu trés tipos de
posturas que desembocam no desenvol-
vimento de politicas ambientais, sendo estas
de cunho regulatdrio, estruturador e indutor.
As politicas regulatérias dizem respeito
a elaboracéo de legislagao especifica para
estabelecer normas e regras de uso e aces-
S0 a0 ambiente, bem como a criagdo de
aparatos institucionais que garantam o
cumprimento da lei. As politicas estrutu-
radoras implicam intervencdo direta do
poder publico ou de organismos nao-
governamentais na protecdo do meio ‘am-
biente, a exemplo da criagio de unidades de
conservagdo, realizagdo ou financiamento
de projetos locais de conservagdo e de -
atividades de zoneamento econdmico e
ecolégico. Finalmente as politicas indu-
toras referem-se a agdes que objetivam
influenciar o comportamento de individuos
0U grupos socais, sdo implementadas por
meio de linhas especiais de financiamento
ou de politicas fiscais e tributarias. O
emprego estratégico de instrumentos
econdmicos, neste caso, busca privilegiar
certas praticas consideradas ambien-
talmente desejaveis e inviabilizar aquelas
que podem resultar em degradagéo eco-
logica. As certificagbes ambientais
(os chamados selos verdes e outras).
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também podem ser incluidas entre as
politicas indutoras.

Nos idos dos anos 30 tem inicio um

periodo caracterizado por politicas regu-
latérias destinadas a prote¢do do ambi-
ente e de seus recursos naturais, ainda
que incipientes. Neste primeiro periodo,
privilegiou-se uma abordagem nacional
do problema ambiental e apenas secun-
dariamente agOes com carater regional. As
agbes publicas incidiram, basicamente,
nas regides Sul e Sudeste, onde 0s proces-
sos de industrializagdo e urbanizagao
estavam mais avangados. O segundo mo-
mento, no processo de formulacéo de po-
liticas ambientais no Brasil, foi fortemente
influenciado pela repercussao do informe
do Clube de Roma, divulgado em 1971 e
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente, realizada em Estocolmo
em 1972. O pais passou a sofrer pressoes
dos movimentos ambientalistas € de orga-
nismos financeiros internacionais em
virtude do acelerado ritmo de degradagao
de nosso patriménio natural. Neste senti-
do, as politicas ambientais, mesmo que
pouco radicais, entram em contradigao
com as politicas modernizantes e de
integrag@o nacional implementadas pelo
regime militar.

O terceiro momento na trajetéria das
politicas ambientais corresponde a uma
mudanga significativa, embora ndo radical,
na abordagem da problematica ambiental
do pais. O processo de redemocratizagao
leva a promulgagao da Constituicdo de
1988, primeira das Constituiges a tratar
especificamente da questao ambiental e a
partir de entdo a politica ambiental passa a
ser pautada numa tentativa de conciliagao
entre a prote¢do da natureza e o desenvol-
vimento e progresso tecnolégico. Nos anos
90, especialmente a partir do segundo

- lustro da década, ganham forga as medi-
das voltadas para as cerificagbes ambi-
entais e para a aquisi¢ao de padrdes ISO’s
{8002 e 14000). O Estado passa a pensar
em alocagdes de recursos e em emprego
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estratégico de instrumentos econdmicos
destinados a promover préticas ecoldgicas
e a inviabilizar (ou tentar) comportamen-
tos predatorios. Nestes termos, adquirem
relevancia o conceito de responsabilida-
de ambiental e as praticas ecologica-
mente corretas, incluindo o estimulo a
novas formas de manejo dos recursos
naturais € a promogdo de instrumentos
de parceria entre o poder plblico, as
indastrias e a sociedade civil.

As mudangas percebidas nas politicas
plblicas, nesta fase, mais especificamente
na politica ambiental como instrumento de
regulagdo da relagdo homem com o meio
ambiente, encontra-se balizada n&o apenas
pelos determinantes do modelo econdmi-
co, ja discutidos anteriormente — fimitagdes
impostas pelas condi¢des de reprodugéo
do capital — sendo que também remete-se
a agao dos movimentos sociais que, a des-
peito da centralidade do enfoque nas
extemalidades da produgao destrutiva, tém
o mérito de publicizar, tornar explicita a
degradagdo ambiental e suas sequelas.

Neste sentido, a politica pablica deve
ser compreendida a partir de uma perspec-
tiva de totalidade, que fuja as tradicionais
antinomias fundantes de vérios estudos
sobre a tematica: por um lado, os que a
tomam como resultante do processo de
acumulagdo capitalista, mais especifica-
mente pautada por varigveis econdmicas
e sociais — como aumento da produtivi-
dade, mobilidade social — ou por outro,
0s que concebem a politica piblica como
resultado da luta de interesses entre as
classes sociais, apartando a esfera
politica do mundo da produgdo e con-
ferindo carater de totalidade aquela.

Ao tratar a politica piblica como ex-
pressdo da unidade entre o econdmico e
o politico, escreve Aradjo (1998, p.43).

Mo que se refere & natureza dessa ago
reformadora, cabe iniciaimente lembrar que

as politicas publicas, como conjunto de
decisdes e agdes do Estado na vida

CADERNO DE ESTUDOS SOCIAIS - Recife, vol, 20, n%1, p.
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social, destinam - se, onde o capitalismo
tomou-se hegemdnico, a duas grandes
finalidades: assegurar as condigdes para
a reprodugdo ampliada do capital e da
forca de trabalho; e obter legitimidade
para que o Estado continue aparecendo
como “representante de todos®, ao
mesmo tempo em que sua primeira
finalidade é assegurada.

No que tange a Legislagdo Ambiental,
observa-se que a agdo do Estado incorpo-
ra as demandas do mode de acumulagdo,
de maneira que o papel regulador da ago
estatal somente explicita-se a medida que

- @ questdo ambiental constitui empecitho &

expanséo do processo de reprodugéo do
capital, seja em razéo da escassez de al-
guns produtos ndo renovaveis, dos custos
para armazenagem, do agravamento da de-
gradagdo ambiental seja em decorréncia da
pressao dos movimentos sociais, envolvidos
com a defesa do meio ambiente. Assim,
0 lugar que ocupa a questdo da reciclagem
dos residuos sélidos no processo de regu-
lagéo estatal vem demonstrar o papel defi-
nitivo que o Estado exerce ac mediar a
relagao entre o trabalho no espago piblico
e as necessidades das empresas privadas,
revelando, de modo particular, a dindmica
de intervengdo do Estado na vida social,
propria do capitalismo monopolista, como
afirma Netto: ‘na idade do monopdiio, ade-
mais 0a preservagdo das condigdes exter-
nas da produgdo capitalista, a intervengdo
estalal incide na organizagdo e na diné-

- mica econdmica desde dentro, e de forma

continua e sistemdtica” (1992, p.21/22),

A despeito da incidéncia da agao do
Estado, esta ndo se volta para o ceme da
problematica ambiental, cuja determina-

- ¢&o imanente encontra-se no sociometa-
~bolismo do capital e sua I6gica destrutiva.

Ao pesquisar sobre a legislagio ambi-
ental’, podemos aventar que as mesmas
ndo apontam limites a0 modo de produ-
¢ao e consumo de mercadorias, apenas
refere-se a “orientagdes” em termos vagos,
sem que estabelega quaisquer mecanis-

mos de constriccdo & produgdo de des-
cardveis, a obsolescéncia programada ou
a produgdo destrutiva, de maneira geral.
A legislagdo que define as diretrizes
da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei Federal n® 6.398/81)% é emblematica
no que concerne ao descaso para com a
ldgica destrutiva do sistema capitalista.
Visa a compatibilizagao do desenvol-
vimento econdmico com a preservagao do
meio ambiente, restringindo-se, no entanto,
as agdes que incidem sobre os efeitos da
producdo capitalista, marcada que é pela
destrutividade dos recursos naturais.
Por outro lado, 0 que temos nos prin-

¢ipios da Lei 12.008 de Residuos Sélidos

de Junho/2001(Lei Estadual/PE) é uma in-
dicacdo a minimizagdo da geracdo des-
ses residuos, por meio de incentivos as
praticas ambientalmente adequadas de reu-
tilizagdo, reciclagem e recuperagio, sem,
entretanto, intervir na producéo. De acordo
com a referida Lei, cabe ao Estado, dentre
outras coisas: proteger o meio ambiente e
garantir seu uso racional. Para tanto, deve
seguir as seguintes diretrizes: 1. Incentivo
aadogo de tecnologias “limpas” e praticas
de coleta seletiva do lixo; 2. Incentivo &

implantagdo de industrias de reciclagem;

3. Incentivo & criagdo de cooperativas de

catadores de lixo; 4. Realizagdo de par-

cerias com a sociedade civil para im-

plantacdo de programas de Educacgéo

Ambiental; 5. Conceder incentivos fiscal e

financeiro &s unidades geradoras de resi-

duos que financiem a pesquisa e utilizem

“tecnologias limpas” 6. Reduzir o ICMS

(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

e Servigos) de produtos reciclados.

O que estamos a enfatizar é a imensa
poténcia destrutiva do capital e os limites da
acao do Estado no sentido de sua regu-
lagdo. Para Mészaros (2003), o capital nun- -
ca se voltou para ¢ controle apropriado e
continuo ou para um “auto-controle racio-
nal’, visto ser aqueie apenas compativel

" com ajustes limitados e, mesmo assim,

com a condigdo de poder continuar, de
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uma forma ou de outra, a dinamica de auto-
expansao €-0 processo de acumulagéo.
Tais ajustes, consistiam em desviar-se,
por assim dizer, dos obstéculos e das re-
sisténcias encontradas quando o capital
ndo tinha condigbes de demoli-las.

Consideragdes Finais

O cerme da discussdo ora empreendi-
da se encaminha no sentido de desvelar a
natureza da participagac do Estado que,
sob o discurso da preservagio ambiental
ou da assisténcia social - ao mediatizar o
processo de producdo de mercadorias
que ‘comega na rua, agenciando inclusive
o atendimento. das exigéncias das empre-
sas acerca da qualidade da mercadoria a
ser adquirida — também o faz aproprian-
do-se do trabalho do catador e catadora
de “lixo”", mas reiterando a idéia de que
esta favorecendo as condi¢des de vida
do(a) mesmo(a).

Tendo como centro de sua agao regu-
latoria na crise ambiental a gestdo dos
efeitos e conseqiéncias- desta, o Estado
repassa para os{as) catadores e cata-
doras e para as suas cooperativas a res-
ponsabilidade no trato dos residuos
solidos produzidos pelas industrias €
fangados no mercado para consumo, de
forma a articular os polos da cadeia pro-
dutiva do lixo, quais sejam, o{a) catador (a)
e a indlstria- de reciclados.

Paralelo as altas cifras que envolvem a
comercializagdo de reciclados, sabe-se,
como ja explicitado, que o{a) catador{a)
representa 0 segmento social mais impor-
tante do ciclo da reciclagem. No entanto,
este se apresenta amplamente alheio as
rentaveis transagdes comerciais deste
setor, sendo insuficientemente atendido
pelos programas assistenciais do govemo
& estando apartado das condigdes legais
de protegdo do trabalhador e sua familia.
A despeito de ser um sujeito indispensavel
da coleta seletiva, tanto ndo & reconhecido
pelas industrias como tal, quanto ele

g

préprio ndo se reconhece participe do
processo de transformagdo do “lixo”
reciclavel -em mercadoria.-

A agAo do(a) catador(a) € o trabalho por
este(a) desenvolvido sdo aceitos pelo
Estado, pelas empresas e pela sociedade
como uma alternativa ao crescente desem-
prego, tomando-se objeto de uma politica
voltada para geragdo de renda; mais ainda,
a realizagio da catagao é absorvida como
parte da politica ambiental para minimi-

" zagdo dos efeitos causados pela inco-

mensuravel produ¢do de residuos sélidos
em ambientes urbanos, algando esta
atividade & condigdo de ente- publico. No
entanto, ndo & reconhecida a centralidade
do papel do(a) catador{a) na “cadeia do
lixo>, fato que o destitui do estatuto de
trabalhador(a), e portando, gerador(a} da
riqueza socialmente produzida.

Assim sendo, esta_agdo obedece as
necessidades das modemas empresas —
obtengdo da matéria-prima essencial a0
fabrico de seus produtos e o agenciamento
da qualidade dos residuos sélidos cole-
tados - e, por outro, &s necessidades ime-
diatas do trabalho - crise do desemprego e
agravamento da questdo social. Resulta
dai, a apropriagéo do trabalho do(a) cata-
dor(a) e sua incorporagdo aos servigos de
limpeza urbana, como posto na Lei 12008,
de junho/2001 que refere-se & Politica
Estadual de Gerenciamento de Residuos
Sélidos. Ao viabilizar, direta ou indireta-
mente, o processo de transformacao dos
residuos solidos em mercadoria, o Estado
apropria-se ndo da mercadoria reciclavel,

mas do trabatho do(a) catador(a) que se

torna participe do processo de coleta dos
residuos-urbanos.

Neste sentido, o carater contraditério da
agao Estatal e seu fetichismo, somente se
revelam quando argumenta que esta inici-
ativa inclui-se na esfera da agao social,
constituindo-se numa politica social volta-
da para a estimulagdo do emprego € .da
renda das familias pauperizadas, como é o
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caso dos{as) que vivem da “catagdo do Iixo”,

Nestes termos, através de um conjunto
de mediacgdes, o Estado ao atender as
necessidades imediatas quer dos traba-
Ihadores desempregados e pauperizados,
quer das questdes que afetam a popula-

¢ao urbana das grandes cidades, onde se
inclui os residuos sélidos urbanos e a pre-
servagdo ambiental, também submete o
atendimento daquelas as necessidade da
reprodugéo capitalista.



Notas

'Entendida como expressao das contradi-
¢Oes geradas pelo desenvoivimento das forgas
produtivas na ordem capitalista, a produgio
destrutiva da natureza que se intensifica na
contemporaneidade, ndo é exclusividade do
capitalismo maduro, encontrando-se na base de
formagdo deste modo de produgae. Ja em A
Ideologia Alema, pode-se encontrar a preo-
cupagio de Marx com essa esséncia destrutiva
do capitalismo: ‘no desenvolvimento 0as forgas
produtivas, chega um estdgio em que surgem
forgas produtivas e meios de circulagdo que
50 podem ser nefastos no dmbito das relagdes
existentes e jd ndo sdo forgas produtivas, mas
forgas destruidoras - 0 maguinismo e 0 dinheiro”
{1992, p.67/68).

2Relatdrio da ONU divulga dados significativos
sobre a crise ambiental, que expressam o com-
prometimento da prépria reprodugao do género
humano: A escassez de 4gua potavel atinge 2
bilhdes de pessoas no mundo. Nesse ritmo, dentro
de 25 anos serdo 4 bilhdes. Adgua contaminada
pelo descaso ambiental mata 2,2 milndes de
pessoas por ano. Trés mithdes de mortes sdo cau-
sadas, anualmente, pela poluigio do ar. As emis-
ses de carbono no ar aumentaram em 10%,
- desde 1991, sendo que nos EUA este salto foi

para 18%. Revista VEJA, ano 35, n.? 33, de
21/08/2002, pg. BO-87.

3{dem,ibidem. )
*(...) Seria desejavel, em principio, que mais e
mais recursos de uma sociedade fossem
destinados a pradugdo de bens reutifizdveis (e,
naturalmente, genuinamente ufilizados e
reutilizados) - de moradias duraveis e estetica-
mente agradaveis a meios de transporte rapidos
e confortaveis, ou ainda, de esculturas e pinturas
a obras de arte literarias ou musicais etc. -, con-
tanto que as necessidades basicas de todos 0s
membros da sociedade fossem adequadamente
satisfeitas” (Mészaros, 2002:640).

SEditora Abril. S0 Paulo. Ano XXXV, n?44, de 06
novembro de 2002.

®Pesquisa realizada entre agosto e setembro de
1.998, com empresas em todo pais (BNDES, CNI,
SEBRAE), e, envolve a sistematizagfio de diver-
sos dados relativos & Gestido Ambiental no setor
industrial brasileiro.

?Especificamente as Leis Federais: N® 6.938,
de 31/08/1981; N27.804, de 18/07/1983; N° 3605,
de 12/02/1998; Lei Estadual (PE): 12008, de
02/06/2001.

8| ei afterada em 18 de jutho de 1989 (Lei 7.804).

Recife. vol. 20, n21, p. 71-86. jan.fjun., 2004
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