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Introdugdo

A ciéncia e a tecnologia, a0 contrario

do que tém defendido os positivistas e neo-

positivistas, estdo sempre profundamente
inseridas nas estruturas e determinagdes
sociais de sua época. A idéia segundo a
qual a ciéncia segue um curso de desen-
volvimento independente ou imanente, de
que as resultantes tecnolégicas nascem e
se impbem sobre a sociedade com uma
exigéncia férrea, é uma idéia equivocada
e bastante ideologizada. Vivemos, hoje em
dia, o fetiche da autonomizagéo da C&T,
como se estivessemos submetidos a uma
l6gica inexoravel. O préprio aparecimento da
Internet, um dos elementos revolucionari-
os do complexo computrénico, se deve &
maquina militar de guerra dos Estados
Unidos da América e ndo parece correto

“Prefessor do Programa de pds-Graduagiio em Cidncia
Politica - UFPE. Doutorade em Ciéncias Sociais na
Uriversidade de Campinas - S0 Paulo. Pés-doutorado

condenar a tecnologia, mas a forma de sua
utilizagao. No mesmo sentido, culpar a cién-
cia pelas implicagdes ameacadoras de seus
produtos — a exemplo da clonagem ou dos
transgénicos - que s&o de fato produtos do
modo socialmente dominante da produgdo
em sua totalidade pode parecer absurdo.
Mas é dificil negar que ao avanco da Bio-
tecnologia pode trazer beneficios inestima-
veis no controle ou mesmo na extingdo de

~muitas doengas degenerativas, como a dia-

betes ou 0 mal de Parkinson. A questdo ests,
sobretudo, no tipo de uso, na auséncia de
regulagao social & na apropriagdo indi-
vidual do conhecimento. Tdo absurdo
quanto vituperar a ciéncia seria imaginar
que a agao isolada de cientistas esclareci-
dos pudesse reverter o processo em curso.

na Universidade Paris XIil - Villetaneuse. E mail:
margoscostalima@terra.com.br



_ Entender isto é necessdrio para fazer
perguntas que sao fundamentais: i) a cién-
cia que praticamos é a que necessitamos?
ii) que tipo de ciéncia desejamos? iii) quais
devem ser seus objetivos; iv) quem deter-
mina suas prioridades? — Estas respostas
devem, em sistemas democraticos, por
principio, serem decididas pela maioria da
sociedade. Nunca a humanidade teve tan-
tos meios & sua disposi¢do para resolver,
num padrdo minimamente aceitavel, as
caréncias elementares de vida no planeta.
Contudo, a razéo parece estar com o pen-
sador hdngaro Istvan Meszéros, quando
sintetiza “grande dilema da ciéncia é que
'seu desenvolvimento sempre esteve ligado
ao-dinamismo contraditério do proprio
capital” (Ibidem, 265).

A obra de Schumpeter foi fundamental
‘para o entendimento da aceleragao
tecnolégica que teve inicio a partir da 22
metade do séc. XIX. O economista aus-
triaco introduziu o progresso técnico como
elemento decisive no processo de con-
corréncia entre os capitais e, portanto, na
determinagdo das transformagdes e
oscilagdes pelas quais passa o sistema
econdmico. Ao caracterizar o progresso
técnico como percorrendo trés fases
sucessivas — a invengdo, a inovagdo e a
difusao, Schumpeter afirmou, ao contrario
do que veio a ocotrer na evolugdo deste
progresso, que a invengao sefia um esto-
que que se ampliaria permanentemente e
se colocaria sem problemas ao alcance
do empresario inovador. Que fortuna seria,
se 0 acumuio de invengbes estivesse, como
livros, disponiveis nas prateleiras de biblio-
tecas plblicas! Na verdade, ha barreiras
estruturais que impedem o livre acesso do
conhecimento pela via natural e evolutiva.

Em estudo de 1995 Patel apresenta for-
te evidéncia da afirmagéo do controle
tecnolégico exercido pelas corporagbes
multinacionais, ao analisar em amostra de
569 empresas na OCDE, quanto ao aspec-
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to da intemacionalizagdo em Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D). Das empresas
estudadas, 341 dentre elas realizavam
menos de 10% de seus esforgos tecno-
légicos no exterior € apenas 43 realizavam
mais de 50% dos esforcos em outros
paises. As maiores empresas do Japao,

. dos Estados Unidos, da Franga e da Ale-

manha despendiam mais de 85% de seus
gastos em P&D dentro de suas frontei-
ras (Costa Lima,2001).

Estes achados convergem para as
assertivas de Celso Furtado no tocante a
avaliagao da eficdcia do processo de subs-
tituicdo de importagdes na América Latina,
realizada através dos grupos estrangeiros.
Para 0 economista, este processo foi e €
limitado, em 1¢ lugar, porque as empresas
estrangeiras respondem por um sistema de

decisdes que esta fora do pais. Em 22 lugar,
porque descentralizam determinadas ativi-

dades, e centralizam outras, notadamente
aquelas de maior valor agregado e ba-
seadas em tecnologias de ponta. A com-
plexidade e rapida obsolescéncia dos
produtos torna-as dependentes cada vez
mais de insumos das matrizes. Em 3°
lugar, e ainda mais determinante, é o seu
escopo, no que tange a sua integragao
internacional. "Que paises como o Brasil e
Argentina, gue tenham alcangado um grau
relativamente elevado de industrializagio
sem em nada conseguir modificar a com-
posi¢do de suas exportagbes — as quais
continuam a refletir as vethas estruturas

-axportadoras de matérias-primas — consti-

tui clara indicagdo de que esse lipo de
industrializagdo é simples adaptagdo a
uma nova forma de dependéncia exterior”
{Furtado, 1987: 40).

Embora a América Latina tenha
construido, desde o inicio dos anos 50, uma
fica e criativa produciio académica relaci-
onada aos amplos temas da ciéncia, da
tecnologia, da inovagao e, sobretudo, das
politicas de desenvolvimento, quando
passou a montar suas agéncias especifi-
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cas de ciéncia e tecnologia, o CNPq, no
Brasil; o Conycet, na Argentina; o0 Conacyt,
no México e o Conicyt, no Chile em
1965; qualquer balango ou avaliagdo do
setor nos anos 90 ndo pode ser ofimista
{Soares',2001). '

Houve, por certo, contribuigbes inesti-
méveis como a do argentino Amilcar
Herrera?, que estabeleceu a distingdo
entre politicas tecnolégicas explicitas e
implicitas, terramenta muito Gtil ao nos
indicar que as decisbes em matéria de
politica econdmica e de industrializagéo
sdo aquelas que definem a dindmica
tecnoldgica, independentemente das es-
tratégias politicas e planos de C&T. As
estratégias explicitas, quase sempre inspiradas
na experiéncia de paises industrialmente
avancados, em geral eram expressas em
planos e documentos que dificilmente
satam do papel, por requererem um Esta-
do. diferente e transformagdes sociais que
nao existiam. Também fundamental a sua
contribui¢do no sentido de revelar as cau-
sas do atraso cientifico e buscar as formas

de supera-lo através de uma politica de -

C&T adequada para a realidade da regido,
identificando que as empresas da América
Latina apresentavam uma série de
condicionantes que geravam obsticulos,
a exemplo da ndo incorporagdo dos resuf-
tados de .P&D realizada pelas universida-
des; as atitudes empresariais; a estrutura
das indastrias. Como um dos nossos
problemas, o tamanho das empresas, vis-a-
vis as empresas do Norte, ndo s6 muito
maiores que as maiores do Sul, mas também
em nimero, concentrando seus investimen-

+ tos em pesquisa nas matrizes. Ou ainda

guando trata da necessidade de formular-
se estratégias de pesquisas tecnolégicas
articuladas e ancoradas em projetos
nacionais, que fizessem parte de uma
politica cientifica ampla (Oteiza, 1991).

Outros autores fizeram grandes contri-
bui¢Ges, que ndo cabe detalhd-las aqui, a

exemplo de Oscar Varsavksy, que propunha
a formacéo de equipes interdisciplinares
de cientistas; de Jorge Sabato e seu modelo
triangular, que atestava a falta de articula-
¢ao e debilidades entre Governo, infra-es-
trutura de pesquisa e estrutura produtiva,
sem esquecer da urgéncia que estabelecia
em transferir-se os resultados da pesquisa
€ da articulacdo da infra-estrutura cientifica
tecnologica & estrutura produtiva da soci-
edade. Ou ainda Qsvaldo Sunkel, acentuan-
do o impacto sobre a periferia do processo
de transnacionalizagdo combinada com a
substituicdo de importagdes. Os trabathos
de Jorge Katz, valorizando os aspectos
incrementais das fases tecnoldgicas, do
aprendizado coletivo das adaptagdes; dos
seus estudos sobre patentes na América
Latina. Nao podemos esquecer a “industr-
alizacion trunca de América Latina”, de Fer-
nando Fajnzylber e o desvelamento que fez
das “competitividades espurias” nem da
competente produgdo do nicleo “neo-
schumpeteriano” de Economia Industrial
da UFRJ, Paulo Tigre, Fébio Erber, Cassi-
olato. Néao foi nem é a falta de competén-
cia instalada e de teorizagdes originais o que
tem obstaculizado a independéncia e o
avango tecnoldgica na regido.

Os paises desenvolvidos, ao contrario
do que fez a América Latina, aumentaram
o0 nivel da qualidade da educagédo para
além do aumento do nimero de matricu-
las, elevando consideravelmente os gastos,
para valores entre US$ 2000 e US$ 4.500
anuais por aluno, umas dez vezes mais que
naquela regido. Este é um desafio que terd
de enfrentar com firmeza e criatividade, se
quiser estabelecer um sistema regional de
inovagdo digno do nome (Sdinz e Calcag-
no,1992) (Costa Lima, 2002} .

O gréfico abaixo apresenta a despro-
por¢ao dos gastos sociais per capita entre
paises de rendas alta, média e baixa,
respectivamente US$ 4.408; US$ 268 e
US$ 45 (Korzeniewicz e Smith, 2000).
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Figura 1

| Niveis Médios de Despesa Social (USS,

1995)

5000
4000
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Paises

Se considerarmos a Década Perdida
dos 80 e as politicas de ajuste prevalecen-
tes no “Consenso de Washington”, que
estabeleceram um padrdo econdmico
baseado no estado minimo (privatizagoes);
desregulamentag@o financeira e laboral e
controle monetarista, fica mais facil enten-
der os resultados pifios e contraditérios da
regido, sobretudo dos seus grandes paises,
em termos de avango tecnologico, em que
pesem os grandes investimentos diretos
como resultante da venda dos ativos esta-
tais e da politica de abertura comercial.

Tabela 1

: "IPa?ses de Renda Atta |
| mPaises de Renda Média

O P.j:_lises de Renda I_?,aima |

como a educacdo, evidenciados nas tabe-
las 1 e 2, fica dificil para a América Latina
apresentar resultados substantivos em
Ciéncia e Tecnologia.

Nao bastassem os equivocos acumu-
lados ao longo do tempo na regiao, em ter-
mos de compreensao do papel decisivo da
C&T na globalizagao, em setores significati-
vos da sociedade civil, embora tanto se fale
da nova sociedade da informac@o e do conhe-
cimento, 0 espirito que prevalece € muito mais
aquele de subordinacédo, da busca da
imifagdo ou mesmo da importagao direta.

Distribuigéo da Renda Domiciliar em Alguns Paises A Latina

(1) (2) (3) (4) (5) | Coeficiente PIB

Paises/Ano 10% 40% 10% (3:1) (3:2) de por
inferior | inferior | superior Gini | habitante

Argentina 1,4 12,9 35,0 25,0 2,7 46,2 8110
Bolivia 2,3 15,3 31,7 13,8 2,1 42,0 770
Brasil 0,8 8,2 47,9 59,9 5,8 60,1 2970
Chile 1,4 10,1 46,1 32,9 46 56,5 3520
Colémbia 1,0 99 469| 469 47 572] 1670
Venezuela 1.5 13,1 35,6 23.7 2.7 46,8 2760
México 1,4 10,8 42,8 30,6 4,0 53,7 3320

Fonte: Banco Mundial (2000),. Para Argentina (INDEC (varios anos) in: Vilas (2000, p 85).

Com indicadores tdo alentados de

Muito embora haja um grande conjunto

concentragao de renda e de baixo dispén-
dio num setor tdo estratégico e essencial
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de problemas comuns a regiao, & impor-
tante assinalar as assimetrias e dispa-
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 ridades em C&T existentes, como se pode

se avaliar na tabela 4 abaixo.

Contudo, em que pese a forte concen-
tragao brasileira no setor, se fizermos uma
comparagao com os EUA, verificar-se-a a
enorme fragilidade da posigdo da América

Mesmo reconhecendo a heterogenei-
dade das situagdes em C&T na América
Latina, podemos sintetizar os pontos ne-
vralgicos do atraso tecnologico da regiao,
sem esquecer que a prépria natureza das
crises e as instabilidades politico-eco-
ndmicas, dela decorrentes, estdo na raiz

- Latina. do problema:

Tabela 2

Gasto Publico em Educagéo: alguns paises América Latina e Caribe % do PIB
Paises 1975 1980 1985 1988
Argentina 2.5 3.6 ' 2.0 1.9
Bolivia . 3.5 4.4 26 3.1
Brasil 3.0 3.5 37 2.7 _
Chile 41 46 44 36 -
Uruguai -l 22] - 26 3.1
Costa Rica , 6.8 7.8 4.5 4.3
México 36 4.2 : 3.9 21

Fonte: CEPAL{1992): Educacién y Conocimiento: eje de la transformacién productiva con equidad: Santiago de Chile:

Cepal, p.202

. Tabela 3

Concentragdo na C&T da América Latina por Grandes Paises:

1996 em % do total regional

. Patentes Concedidas
Paises PIB Gastos Publicagdes
 Cientificas [~ Residentes | Ndo resid.
Argentina 16.9 10.3 20.3 215 . . 20.6
Brasil 411 67.6 39.3 59.0 23.6
México 18.7 8.9 19.6 73 436
Total 76.7 86.9 79.2 87.7 87.8
Fonte: RICYT
Tabela 4
Gastos em C&T na América Latina comparativamente aos Gastos nos EUA 199011 996
(EUA=100) - =
INDICADORES 1990 1996
Gastos em P&D 3,5 50
PIB 23,0 23,5
Patentes nos EUA (1) 0,14 0,15
Publicagbes Cientificas (2) N.D. - - 21

Fontes: RICYT (WEB) publicagdes e patentes; Patentes nos EUA - GACTEC in: Erber, Fabio Stefano {2000),

" Perspectivas da América Latina em Ciéncia e Tecnologia.

1) Argentina, Brasii & México: 1990 e 1993
2} Percentagem sobre total mundial
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a) Auséncia de uma Politica Industrial
coerente e autbnoma, capaz de nortear e
dar rumo aos investimentos no setor;

b) Débil relagdo com as necessidades

de desenvolvimento, sobretudo pelo longo
projeto da ISI {Industrializagao por Substi-
tuicdo de Importagdes), mais importadora
do que criadora;

c) Falta de convergéncia dos pianos em
C&T com as estratégias de desenvolvimen-
to econdmico social e politico;

d) Modelo erratico de C&T, privilegian-

do o curto prazo, sem continuidade e
desarticulado;

e) A Ciéncia e a Tecnologia no efeti-
vamente consideradas como atividades
estratégicas e prioritarias para o desenvol-
vimento nacional;

f) Pequena participagao do setor priva-
do na produgdo de C&T, demonstrada pelo
nimero de pesquisadores e engenheiros
atuando em empresas localizadas no pais;

g) Exirema dependéncia dos “pacotes
tecnolégicos” exdgenos;

h) Baixo nivel de apoio em C&T as
pequenas e médias empresas;

i) A capacidade em recursos humanos,
contraditoriamente formada pelo Estado,
nao tem os recursos suficientes para um
melhor desempenho;

j) Concentragdo regional dos Investi-
mentos no setor;

k) Isolamento da Comunidade cnentlfl-
-ca, apesar do protagonismo central que
exerce, as demandas do sefor industrial,

) Forma autoritdria de condugdo das
politicas de C&T, com reduzida participa-
¢éo da comunidade cientifica nas decisdes
das propostas e alocagbes de recursos.

m) Inexisténcia ou controle laxista do
Estado com relagdo as importagdes reali-
zadas por grandes corporagoes multl-
nacionais;

n) Auséncia de responsabilizacio do
grande capital internacional na relagao
entre lucratividade e desenvolvimento
sustentavel dos paises da regido.
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1.1 C&T no Brasil nos anos 90

~ Para a economista Maria da Conceigdo
Tavares, em brilhante e pessimista ensaio,
a economia brasileira sempre cresceu
“para dentro” & ao mesmo tempo sempre
esteve inserida de forma periférica e de-
pendente na ordem econdémica mundial.
Apesar de néo contar com geracdo de
progresso tecnoldgico préprio, nem com
dinheiro conversivel no mercado mundial,
foi uma das economias que, por mais de
cem anos, teve uma das maiores taxas de
crescimento do mundo capitalista
(Tavares, 1999: 456).

O Brasil sempre funcionou como uma
plataforma de expansdo do capital indus-
trial (1950) e, sobretudo, financeiro (desde
0 séc.XIX) intemnacional. Em pleno século
XXl, os interesses dos EUA para com 0

Brasil sdo de manter a vocagao agro-ex--

portadora {as nossas ‘vantagens com-

parativas”), de preferéncia contida dentro .

das proprias regras do livre-comercio, de
que eles mesmo sao autores (Costa
Lima, 2000) .

Assinalei em outro artigo as armadilhas
de um modelo de desenvolvimento sem
criatividade, sem forca enddgena,
estruturado de forma a que a lideranga de
suas industrias fosse exercida através de
filiais de empresas cujos centros de gravi-
dade estavam localizados em outros paises,
¢ o aprofundamento deste modelo, dificil-
mente desencadeard um processo criativo
interno, porque este nao é o objetivo de
quem lidera o processo (Costa Lima: 20002).

Mesmo com a criagdo, em 1951, do
Conselho Nacional de Pesquisas - CNPq,
ndo se pode afirmar, de fato, que o pais
tivesse uma politica deliberada de C&T a
época. E s6 a partir dos anos 70 que se
pensa em desenvolver mecanismos finan-
ceiros especificos e de se construir uma
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infra-estrutura institucional capaz de esta-
belecer um projeto de - autonomia
tecnoldgica para o pais. Nos anos 80, foi
fundamental a criagdo de érgaos publicos .
que dessem suporte financeiro para as
empresas investirem em C&T, a exemplo
do Instituto Nacional de Propriedade Indus-
trial (INP1), para o registro de patentes e
compras de tecnologia; o Instituto Nacio-
nal de Metrologia, Normalizagdo e Quali-
dade industrial -INMETRO, para normas
técnicas e certificagao de qualidade, e a
FINEP, espécie de banco nacional para o

(desenvolvimento de C&T.

Pagamentos: saimos de um syperavit de
US$ 16 bilhdes em 1992, para um déficit
de US$ 9 bilhGes em 1997. As importagdes
triplicaram de 1992-1997, saltando de
US$ 20 bilhdes para US$ 60 bilhdes,
enquanto as exportagdes sé cresceram
7.6 % ao ano, no mesmo periedo (Tigre e al,
1999; 217). :

A forte entrada do capital internacional,
através dos IDEs, por se configurar na
aquisicdo de empresas estatais, principal-

‘mente em servicos de telefonia, energia e

bancos, ndo geram exportagdes. Ao mesmo

Ha uma longa polémica no Brasil sobre
as estatisticas referentes a C&T e,
sobretudo, quanto a forma de aferigdo
destes gastos por paite do " setor privado
(Erber, 2000). Contudo, € evidente que houve
um processo de reestruturagao da industria
brasileira nos anos 90, que acompanha
mimeticamente a tendéncia da globa-
lizagdo e da abertura do mercado, resul-
tando em uma renovagdo tecnoldgica se-
letiva e incremental em diversos setores.
Segundo balango estabelecido por Paulo
Tigre e outros para os anos 90; o setor pro-
dutivo brasileiro incrementou sua partici-
pagdo nos gastos em C&T, de 22% para
31% dos investimentos totais. Contudo,
existem questoes preocupantes, pelo lado
do aumento das importagBes, que tem de-
teriorado sistematicamente a Balanca de

~Tabela s

Gasto em C&T em Percentuais do PIB — Paises da América — 1990/1998

Paises ACT (1990 {1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 199511996 | 1997 [ 1998 .
Argentina ACT ) 0331 034] 036] 043 | 044 | 0.49] 050 | 050] 0.51
Brasil ACT[0991086] 084 096 122 1.20| 1.23| 1.24 -
Uruguai ACT| 025|015 019 007§ 014 028 028 | 0.42] 0.23
Chile 1+D | 051 ] 053] 058 | 065 ] 0.66] 0.65] 0.66 0.65] 0.62
México ACT| 028 0.33] 032 0.37] 0411 0.35] 0.35] 0.42] 0.47
Espanha l+D | 0.85 | 0.87].0.91] 091 | 085| 0.85} 0.87 | 0.86] 0.83
~ Canada +D | 145151 156 160 | 165] 162} 157 | 1.59| 1.61 -
EUA +D | 265 | 2.72]| 265 ]| 252 | 243 | 252 | 257 | 2.61] 2.67
Fonte : RICYT

tempo vem aumentando sensivelmente o
coeficiente de importagao, que apenas no

- setor de eletro- eletrénicos, em. 2000 foi

superior a US$ 6 bilhdes, sem mencionar
0 aumento na remessa de divisas para o
exterior ( tabela 6). Portanto, a falta de uma

. politica agressiva de exportagdes vai pesar

sobre o déficit publico, bem como a au-
séncia de uma politica industrial ativa nos
setores intensivos em conhecimento,
acabam por acelerar o grau de dependéncia
tecnolégica.

O aumento das importagdes de equi-
pamentos e de contratos tecnoldgicos
evidencia que ndo estamos caminhando
para uma melhor posi¢do no mercado
internacional, se continuamos optando,
com raras excegoes, pelas exportagdes
das chamadas “vantagens comparativas
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Tabelan®6

Brasil - Remessas a titulo de importago de tecnologia — 1990/96

. VARIAGAQ EM RELAGAO EMAOANO
ANO U$$ MIL CORRENTES ANTERIOR
1990 ~209.000,00 -
1991 ~173.000,00 17%
1992 158.000,00 9%
1993 227.412.00 44%
1994 373.182,00 64%
1995 683.581,00 83%
1996 990.254.00 45%

Fonte: Hasenclever, 1999: in Maldonade {1999), “Tecno-Globalismo e Acesse ao Conhecimento”™.

naturais”. Muito embora o atual governo
FHC tenha estabelecido a poucos anos
atras dez “fundos setoriais” de desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico, que prova-

“ velmente irdo gerar uma substantiva fatia
de mais de R$ 1 bilhdo ano para C&T, a
exemplo dos fundos do petrdled, do gas,
da telefonia, da energia elétrica, transportes
terrestres, recursos hidricos e minerais, ati-
vidades espaciais, além do fundo “verde
amarelo” {universidade-empresa), nada
ainda nos garante que estes recursos
serdo aplicados da melhor forma, nem que
serdo capazes de estabelecer um efetivo
sistema nacional de inovagao, pois como
afirma Fabio Erber "em contextos onde
predomina o investimento minimo em
ativos de C&T, o conceito parece ser de
baixa aplicagdo”, (op.cit:186}).

O fundo "verde-amarelo” € o (nico que
cria nova contribui¢do e que néo se desti-
na a um setor industrial ou de servigos
especifico. Para se criar o programa Uni-
versidade-Empresa, que & seu objetivo,
deve ser paga uma contribuigio de 10 %
por pessoa juridica que detenha licenca
de uso do conhecimento tecnoldgico e por
quem tiver contratos com o exterior que

impliquem transferéncia de tecnologia,

exploracdo de- patentes, uso de marcas,
fornecimento de tecnologia e prestagéo de
assisténcia tecnica (Bittar, 2000).

Segundo o Professor Roberto Nicolsky, -

* da UFRJ, a formatac@o dos fundos setoriais
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ndo permitira que se estabele¢am as inova-
¢hes tecnoldgicas necessarias, sobretudo
porgue mantém o mito de que “é na univer-
sidade que se faz pesquisa e inovagao
tecnoldgica, contrariando tendéncias mun-
diais nos paises de ponta em tecnologia,
onde 75% das pesquisas s3o dirigidas para
as inovagdes tecnoldgicas e realizadas no

_setor produtivo, mesmo garantindo um pa-

pel substantivo as universidades neste
processo” (Nicolsky, 2000, out).

Entretanto, o rigido controle dos gastos
publicos pelo FMI tem sinalizado justa-
mente o contrério, quando o governo
passa a cercear 0s recursos para a educa-
¢do superior, sucateando lentamente o
ensino publico, seja através do achata-
mento salarial do setor, seja pela néo
reposicdo do efetivo de professores ou
ainda pelo corte nos recursos a pesquisa,
entre outros.

A América Latina destina em torno de
0.6% de seuPIB a P&D, o que em termos
absolutos quer dizer que gasta por ano, em
todas as areas de ‘Ciéncia e Tecnologia,
menos que a IBM ou a General Molors e
uma soma aproximada dos gastos da
Toshiba. A Regido encontra-se em uma
desvantagem critica, vis-a-vis os paises
desenvolvidos e, se quiser ter uma inser-
¢d0 menos passiva e dependente no co-
mércio mundial, ha que fazer um esforgo
redobrado, gradual, seletivo e constante em
P&D (Correa, 1993).
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O Brasil, pais gue tem uma posicao -
diferenciada na regido em termos de C&T,
possui 73% dos seus engenheiros e,
cientistas trabalhando em instituicdes do
ensino superior em regime de dedicacéo -
exclusiva e apenas 11 % nas empresas, o .
que resulta num setor empresarial de

baixa competitividade tecnoldgica e redu- -
zida capacidade para transformar ciéncia -
“em tecnologia. Neste sentido Carlos de

Brito Cruz®, aponta a péssima distribuigdo
de cientistas e engenheiros entre os trés
agentes do processo, a saber, governo,
universidades e empresas, se comparadas
com aquela existente nos paises desen-
volvidos, Estados Unidos, Japdo e Alemanha,
onde a inddstria emprega em toro de 70%,
desses profissionais, ou seja, uma inverséo
do caso brasileiro. '

Na Coréia, que ndo é um pais do 1°
Mundo, 75 mil cientistas e engenheiros
dedicam-se a P&D nas empresas do pais,
enquanto no Brasil este numero ndo
uktrapassa os 9 mil (Prado, 2001, A-3).

- a interagdo universidade-empresa seria a

alternativa adequada para a superagio do

~ atraso tecnoldgico do pais, pois de US$ 21
~ bilhdes - de todos os contratos para pesquisa
.*No conjunto das universidades americanas

em 1994, apenas 7%, ou o equivalente US$
1,4 bilhéo foram provenientes de contratos
de empresas. Um outro argumento seu diz
respeito a uma comparagio que realizou
sobre o nimero de patentes brasileiras e
coreanas registradas nos EUA. No inicio
dos anos 80 foram aproximadamente
iguais, ou 10 patentesfano. Ja em 1998, a

~ Coréia passou a registrar 1,5 mil patentes,

enguanto 0 nosso pais no ultrapassou as
300, o que deixa evidente ¢ baixo nivel de
investimento do setor privado em pes-
quisa. Em 1999 a Coréia atingiu 3,5 mil e 0
Brasil 98.

O Programa de Apcio & Capacitagio
Tecnolégica da Inddstria (PACT!), tem re- -
presentado um importante instrumento para
acao na assim chamada Politica Nacional
de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial,

Quadro 1

Numero de pesquisadores bor 10.000 pessoas da Populagdo Economicamente Ativa
Argentina Brasil México Chile Coréia

19 6 13 49

Fonte: Chudnovsky (1998) ’

Tabela 7

Cientistas e Engenheiros em P&D por setor de estudos nos paises do MERCOSUL
Paises/ . | Ciéncias | Engenharia | Medicina | Agrérias |Sociais e |Outras| Total
Setor Exatas Humanas

Argentina 4.543 1.689 1.407 1.487 1.793 169 | 11088 -

Brasil 11.768 7.765 6.107 7.607 | 11.007 | 8.609 |52.863

Uruguai 588 858 1.231 1.123 823 283 | 4.906 :

Fante: UNESCO, Anugrie Estatistico, 1931 in:Correa (1993,: 25)

No mesmo sentido que Nicolsky, Brito
Cruz afirma ser um equivoco atribuir-se a
responsabilidade pela inovagdo tecno-

l6gica as universidades, pois a elas cabe -
- produzir conhecimentos fundamentais,

educar, mas nao gerar inovagdo. Tampouco

implementada pelo Ministério da Ciéncia
e Tecnologia. O Programa mereceu ava-
fiagao do Instituto de Estudos para o De-
senvolvimento Industria (IEDI, 2000), que
reconhece entre seus pontos positivos a

. articulagdo de agentes, a disseminagdo de

61



informagdes, a organizagdo de seminarios
especializados, destacando os apoios &
realizacao de projetos cooperativos; a cons-
tituicao de entidades tecnoldgicas setoriais
e ao Projeto Alfa, para a pequena e média
empresa. Contudo, criicam & escassez de
recursos € 0s parcos instrumentos, insufi-
cientes para a promogdo do desenvolvimen-
to tecnolégico nacicnal, uma vez que as
restricdes enfrentadas pela indastria do pais
530 de carater mais profundo, estruturais,
e que passam por uma competicdo muito
desigual, tendo em vista a revolugao tecno-
logica em curso na conjuntura mundial.

Um outro aspecto que acentua as
distorcbes existentes nas politicas tecno-
l6gicas brasileiras diz respsito aos investi-
mentos desiguais do setor em termos
regionais. Segundo o cientista Enio Candoti
(2000), em 25 anos foram investidos no Su-
deste cerca de R$ 11 bilhdes, que somados
aos R$ 3 bilhdes da FAPESP, representaram
RS$ 14 bithdes, contra R$ 4,5 bilhdes para
o restante do Pais. Ao olhar-se para o total
dos investimentos aplicados em laboraté-
rios e institutos de pesquisa e pds-gradua-
Ao, no altimo quartel do século XX, englo-
bando as fontes CNPq,-CAPES e FINEP,
chega-se a um resultado de R$ 5 bilhdes
que, somados aos valores das Fundagdes
de Apoio & Pesquisa (organismos estaduais
de fomento & C&T), totalizam R$ 8,5 bilhdes,
excluindo-se os recursos dos Ministerios
da Saude e Agricultura.

As bolsas da CAPES e do CNPg, para o
mesmo periodo foram equivalentes a R$
10 bilhdes. Pois bem, a distribuigdo destes
recursos é profundamente desigual, con-
centrando em torno de 75% na regido
Centro-Sul. Ainda conforme o ex-presiden-
te da SBPC, nenhum indicador socio-
econdmico justifica esta distribui¢do, uma
vez que o Centro-Sul correspondia, em
termos de PIB nacional, a ndo mais que
60% do total. Portanto, se houvesse esta
equivaléncia, a distribuicdo dos recursos
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~em C&T no Pais seria de R$ 11 bilhdes

para o Centro-Sul e R$ 7 bilhdes para o
restante do pais, por mais que alguns
“sulistas fildsofos esclarecidos™ viessem
a dizer, de modo preconceitucso e voraz,
que seria igual a “jogar dinheiro fora”.

1.2 C&T no Mercosul

Com relagdo as atividades de C&T
especificas para o Mercosul, em gue pese
a natuteza retérica das intengbes, elas
sofrem das mesmas restri¢des, anterior-
mente relacionadas neste trabalho. As re-
des regionais de cooperagao em C&T
tém-se ampliado, ndo ha davidas, e com
alguns avangos substantivos, sobretudo no
que tange aos diagndsticos, mas uma poli-
tica coordenadora, que defina prioridades,
estruture programas e recursos, ainda nao
foi implementada, sofrendo, desta forma,
quer com a instabilidade macroecondmica,
quer com o modelo de dependéncia
tecnoldgica em vigor.

.Na verdade, o setor privado investe
muito pouco em C&T na América Latina.

~ As parcerias estabelecidas pelas grandes

corporagdes internacionais motivadas, seja
por problemas que extrapolam as frontei-
ras nacionais, seja por reducéo de custos,
ou ainda para evitar a obsolescéncia, esti-
mulam a necessidade de compartilhar

_sistemas tecnolégicos atualizados. A coo-

peracéo entre paises da Unido Européia
tem aumentado em todas as areas de C&T
e crescem principalmente nas éreas que
foram objeto de programas especiais
(target areas).

Nas regides de menor desenvolvimento,
as parcerias internacionais entre “iguais”
sdo substantivamente menores e sofrem
alguns “efeitos da tradicao”. A busca de
parcerias é normalmente estabelecida
com paises desenvolvidos, num sentido
quase unidirecional, 0 que acarreta proble-
mas de inadequagdo ao nivel das instala-
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¢oes, dos-recursos financeiros alocados,
ou ainda, da intermiténcia dos mesmos.

Um outro efeito do que intitulo “tradicio-

nal® é o desconhecimento entre paises de
menor desenvolvimento, das capacidades
instaladas, pois a tonica sempre foi a de
due os paises “pobres” tém pouco a apren-
der entre si*.

Do ponto de vista das empresas -

multinacionais € ilusério supor esforgos de
inovagéo tecnol6gica nos paises periféri-
cos e, muitas vezes, por necessidade de
recuperagdo de custos do capital investido
e amortizagdes, a difusdo de novos conhe-
cimentos se da com bastante atraso.

O contexte acima apresentado indica
a necessidade de alteracdo desta dindmica
¢ é nesta Gtica que o incentivo & coopera-
¢ao cientifica no Mercosul oferece
vantagens significativas.

Em estudo realizado pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e a Organizacao dos
Estados Americanos, fica evidenciado que
0s paises do Mercosul ainda ndo tém posi-
¢do de destaque na agenda de cooperagao
internacional. Estes programas costumam
se dar em muito maior intensidade com os

Quadro 2

paises “ricos”, tanto ao nivel federal quanto
estadual. Disto desdobra-se que a orienta-
¢ao dos pesquisadores do Mercosul se faz
no sentido de adotar a pauta teérico-
metodoldgica dos grandes centros cientifi-
cos mundiais. N&o obstante esta tendéncia
hegeménica, as experiéncias, notadamente
entre o Brasil e a Argentina, se estruturam
a partir das areas de Bioctecnologia - que
selecionamos para desenvolver e apresen-
tar alguns resultados no decorrer deste
trabalho - ; do setor Aéreo-Espacial e da
Energia Nuclear® {Velho,1997).

Lea Velho cita algumas outras iniciati-
vas conjuntas no Ambito do Mercosul,
consideradas ainda timidas:

1) Recyt: que se estrutura em quatro
linhas: i) interconex&o de redes de compu-
tadores; ii) sistemas de informagido em
C&T, iii) marco normativo de C&T e, iv)
capacitagdo de recursos humanos;

2) Programa Procisul: cooperagéo
em agricultura que se realiza, sobretudo,
através do intercambio de informagdes,
normas bromatolégicas e fitossanitarias.

No tocante a iniciativa privada, as
relagoes no Mercosul ndo ultrapassam a
dimensao meramente comercial, ndo

Modalidades Tradicionais de Cooperagéo Tecnoldgica

1. IntercAmbio de informagdes, documentos e material bibliografico.

2. Intercambio de Cientistas, pesquisadores e técnicos especializados.

3.Implementagdo de Programas de Formag¢do de Recursos Humanos, envolvendo
especializagido e aperfeicoamento técnico de curto prazo efou pés-graduacio
strictu-sensu — mestrado, doutorado e pés-doutoramento,

em C&T.

4. Elaboragdo de desenvolvimento de proletos & programas conjuntos de pesqwsa

projetos de pesquisa.

5. Fomecimento de maquinas, equipamentos e materiais necessarios & execugdo de

interesse mutuos.

6.0rganizagdo de cursos; semindrios, simpdsios e conferéncias sobre temas de

dessa cooperagao.

7. Suporte financeiro; técnico-administrativo e de infra-estrutura para implementagao

Fonte: in Lea Velho(1977) p.48



havendo projetos comuns entre empresas -

_ nacionais para o desenvolvimento tecno-
lbgico, mas apenas transferéncia de conhe-
cimentos especificos de processos, gestao
e assisténcia técnica. Outro aspecto preo-
cupante é a falta de politicas e de sistema-
tizagao, de apoio financeiro especifico para
que as universidades do Mercosul possam
desenvolver uma cooperagdo cientifica mais’
sistémica, superando a fase preliminar,
voluntarista e espontanea, que tem sido a
forma predominantemente até entao.

- "Mesmo considerando estas preocupa-
goes, Lea Velho {op.cit) é otimista, enten-
dendo que a cooperagdo em C&T entre 0s
paises do Mercosul tem chances de se
fortalecer e se consolidar, seja pelo numero

expressivo de instituigdo de ensino e pes--

quisa nos paises membros, seja pelas ini-
ciativas que j& sdo desenvolvidas, quer por
empresas, instituicées de pesquisa e
ensino, quer por governos estaduais e
cidades®.

O estudo do MCT indica um conjunto.
de recomendacdes de politicas relevantes,
visando um avanco no campo da C&T no
Mercosul, tais como:

a) Aumentar as oportunidades de via-
gens entre instituigdes que conformam o
bloco (medida que vem sendo aplicada
com éxito pela Unido Européia), conside-
rando-as enguanto viagens “nacionais”;

b} Qualificar e capacitar servidores
pablicos federais e estaduais para lidar com
questdes de C&T articuladas as relagoes
internacionais e, sobretudo, com o Mer-
" cosul, internalizando e explicitando o
processo regional em curso;

c) Realizar diagndsticos dos respecti-
vos sistemas de C&T, identificando pre-

viamente as dreas complementares e de

interesse comuns;

d) Estabelecer linhas de financiamento
para projetos considerados como
prioritarios;
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¢) Negociar fundos compartilhados de
pesquisa, a exemplo do que vem sendo
implantado na Unido Européia, com
quotas por pals, relacionadas & dimenséo
de cada PIB;

f) Aprofundar, produzir e disponibilizar
informagdes atualizadas sobre o Mercosul,
apoiando e estabelecendo maior articu-

lagdo entre as iniciativas universitarias, a

exemplo da Associagdo de universidades
“Grupo de Montevidéu”; do Forum das Uni-
versidades brasileiras para o Mercosul —
FOMERCO, entre outras;

g) Articular a aproximagéo e & consoli-
dagao dos grupos de exceléncia dos 4
paises mais associados, visando resulta-
dos a mais curto prazo.

No contexto do marco institucional do
Mercosul o forum especifico de coordena-
¢do em C&T deveria ser a Reunido Espe-
cializada em Ciéncia e Tecnologia
(RECyTY', criada em 1992, que apesar de
suas iniciativas, ndo tem dado "conta” das
diversas dimensdes do campo. Entretanto,
em que pesem as dificuldades, em dezem-
bro de 1997, por ocasido da XV RECyT,
aprovou-se o Programa de Trabalho para
o biénio 1998/1999, o que demonstra uma
caracteristica ainda bastante preliminar €
de reduzido escopo entre os seus princi-
pais pontos :

) A inclusdo das dreas programaticas
de quimica e quimica fina nas tematicas
aplicadas, e da politica de emprego no de-
senvolvimento tecnolégico entre as
temdticas sociais;

Iy A criagdo de programas nacionais
nos paises membros para a implemen-
tacao das atividades da RECyT;

IV) A criagdo de um programa de
Mestrado em Politica de Inovagdo da Ci-
éncia e Tecnologia no ambito do Mercosul,

V)-O estudo sobre as leis de incentivo
ao desenvolvimento e a inovagao tec-
nolégica;

Vl) O estabelecimento de um conjunto
de seminarios tematicos relativos a ques-
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toes de seguranga alimentar; meio ambi-
ente; tecnologias limpas; engenhana de
alimentos, entre outras.

VIl) O planejamento de uma infra-
estrutura de rede INTERNET com conexdo
direta entre os quatro paises, articulada

com internet 2 e com iniciativas similares

na Unido Europeia, entre outras.

O ptano de trabatho para 2000-20028,

teve como objetivo cenfral ¢ planejamento
estratégico e seu acompanhamento, além
de buscar maior articulagdo com os demais

sub-Grupos de trabalho do Mercosul.

A cooperagdo técnico-cientifica entre ¢ -

Brasil e a Argentina foi sendo construida
gradualmente desde 1985, quando em
novembro deste ano realizou-se, em Foz
de Iguagu, o Encontro brasileiro - argentino

de Biotecnologia. A partir desta reunido, que -

teve por objetivo maior o0 reconhecimento
mutuo dos progressos neste campo, mas
também um caréter propositivo, conside-
rando-se a importincia da Biotecnologia
no quadro da C&T mundial, de criagao de
uma instituicdo bi-nacional capaz de esta-
belecer uma politica comum e que desse
conta das, areas de saude, agropecudria,
engenharia bioguimica, sendo também
capaz de estender os mecanismos de fi-
nanciamento para cooperagio no setor.

Em jutho de 19886, por ocasido da assi-
natura de nove protocolos ° entre os dois
governos, deu-se a assinatura do Proto-
colo 9 — Biotecnologia e seus anexos,
sendo entdo constituido o Centro Brasilei-
ro-Argentino de Biotecnclogia(CBAB)
ou Centro Argentino-Brasilefo de
Biotecnologia (CABBIO).

Para o funcionamento do CABBIO ficou
definido que o Centro estaria vinculado as
estruturas existentes de C&T de cada pais,
sendo que o Protocolo 8, entre outros pontos
de destaque, estabelecia que os recursos

* seriam alocddos pelos dois governos de

“forma equivalente e que um Conselho

Bi-naciona! seria constituido por represen-
tantes dos ministérios nacionais afetos as
areas de interesse técnico-cientifico e
econdmicos comuns, relacionados a
Biotecnologia, principalmente saude,
agricuitura e meio-ambiente.

O CABBIO, desde a sua criagdo, tem
funcionado através de cursos™ e projetos
bi-nacionais de pesquisa e desenvolvimen-
to nas dreas de inovagdo. Estes cursos de
capacita¢do abrangeram as areas; Vege-

_tal (obtengdo e detec¢do de plantas

transgénicas, marcadores moleculares,
efc); Animal (cultivo de células embriondri-
as, importantes no fabrico de vacinas);
Microbiologia- (seqlienciamento geno-

~mico, interagdes entre DNA e proteinas);

Salide Humana (diagnostico molecular de

- doencas genéticas) e também as atividades

relacionadas a pesquisa, atengdo para
producdo de processos, produtos e
servigos biotecnolégicos.

Entre os resultados relevantes, podem
ser assinalados:

1} Produgao de atho livre de virus
(Embrapa);
2} Obtengdo de dois clones de batata -

ACHAT transgénicas (resistentes ao virus

mosaico) com potencial para reduzir a
aplicacdo de agrotdxicos;
3) Controle biolégico de insetos, onde

. se obteve resultados promissores para as

culturas da soja e do algodéo; _

4) Dominio da expressdo do virus da
hepatite 3, resultando na producdo de va-
cina pelo Instituto Butants;

5) Descoberta de um método comple-
mentar para o diagndstico da Doenga de
Chagas;

6) Exploragao e cultivo de crustdceos
de agua salgada, beneficiando indUstrias
da Bahia, Santa Catarina e Patagénia
(Assad, Correa; Torres, Hennques 2000;
162:163) .
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Estes resultados atestam a capacidade
da iniciativa e, mesmo funcionando com
escassez de recursos, demonstram que
podem ser obtidos ganhos substantivos
para os paises envolvidos, desde que os
projetos tenham continuidade, nao sofram
interrupges e mantenha-se o financia-
mento. A experiéncia do CABBIO esta evi-
denciando que a iniciativa pode e deve ser
expandida para outras areas do conheci-
mento, uma vez que o egfor¢o para o avan-
¢o cientifico e tecnoldgico entre nos deve
ser mais rapido e sustentado, para que os
paises da regido possam diminuir a brecha

da ndo-convergéncia em campos tio

vitais para o desenvolvimento.

Diversos analistas reconhecem como
incipiente a cooperagdao em C&T entre
paises do Mercosul, muito embora apon-
tem um conjunto de medidas e diversas
oportunidades no processo (Vetho, 2001),
(Plonsky e Furtado, 2001), a exemplo da

existéncia na regido de um ndmero signifi- -

cativo de instituigdes de ensino e pesquisa
com quadros profissionais de reconhecida
capacidade e que tém, nos ultimos anos,
descoberto a potencialidade do espago
regional. Ha, neste campo um longo pro-
cesso a percorrer, de reconhecimento dos

parceiros ¢ estabelecimento de programas

conjuntos que precisam ser firmemente
apoiados. .

Segundo Plonsky e Furtade, a “andlise
das tendéncias recentes das exportagdes
brasileiras e dos investimentos diretos ex-
temos” no Brasil confirma que a importancia
econdémica do Mercosul para este pais é
muito maior do que aquela que, em geral,
fhe é atribuida” (ibidem: 65)". E cabe aqui
lembrar da necessidade de estudos
aprofundados sobre o processo da ALCA,
que corre simultaneamente a consolida-
¢do do Mercosul e que ja tem, em termos

“ndo apenas politicos, mas de industria e
comércio exterior, representado prejuizos
ao Brasil, como observados na recente
crise vivida pefa Argentina.
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Passados mais de dez anos do tratado
de Assungdo e vivendo falvez a sua maior
crise, em razdo do colapso argentino, o
Mercosul deu demonstragdes formiddveis
de suas potencialidades. Mesmo com
todas as suas debilidades, da fréagil
institucionalizagdo, do assimétrico en-
gajamento dos paises membros, do
escasso financiamento para consolidar um
projeto estratégico virtuoso, o Bloco avan-
¢ou para além da esfera comercial e
passou a existir seja no imaginario de
populagbes que antes se ignoravam, seja
em diversas instancias infranacionais. Nas
academias dos quatro paises-membros
houve uma aproximagdo, um reconheci-
mento do terreno, de interagdo a partir dos
encontros, simposios e pesquisas conjun-
tas. Estes sd@o ativos que ndo podem ser
deixados de lado no momento da crise, pois
qualquer projeto de integracéo regional que
se preze tem que caminhar na diregio da

- reciprocidade, da solidariedade, se o obje-

tivo maior é buscar uma alianga geopolitica
e econdmica que nos fortaleca diante dos
paises desenvolvidos e de um sistema
financeiro e comercial que, baixo a
hegemonia norte-americana, tem sido
extremamente excludente, intervencionista
e impositivo.

O FMI faz objegGes a grandes “pacotes’
de ajuda para paises emergentes, quando,
a véspera da crise Argenting, fazia elogios
aos fundamentos da economia Argentina.
0 governo dos EUA, maior acionista do
Fundo, também nio demonstrou maior
atengdo com a situagao do pais, & muito
menos com a deterioragdo do quadro social.
As demonstragdes recentes do envol-
vimento do Governo Bush com o golpe
militar na Venezuela ddo a medida das
intengdes e interesses da politica externa
dos EUA para a América do Sul.

Em 23 de abril de 2002, um editorial da
Gazeta Mercantil”® intitulado Urgéncia no
Socorro a Argentina informava que o go-
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verno brasileiro j4 havia se manifestado
favoravel a um apoio financeiro imediato a
Argentina, com a participagdo de instituicbes
financeiras internacionais e de governos

estrangeiros e, mais do que isto, concla-.

mava s paises do Mercosul a consorciar-se
para gestdes diretas junto ac FMI, BIRD e
BID, tanto quanto junto aos paises desen-
volvidos, para que fosse estruturado um
Programa de Socorro a Argentina.

A Argentina foi ¢ nosso segundo par-
ceiro comercial e, muito mais do que isso
é um pais associado, com o qual estabele-
cemos um tratado de Cooperagdo ambici-
0s0, que extrapola em muito as questdes
econdmicas e comerciais®.

Em Maio de 2002, trés economistas
brasileiros' de reconhecida competéncia
langaram uma proposta bastante objetiva
e exeqiiivel de apoio ao sdcio combalido,
contendo o seguinte conjunto de medidas:

1. O governo brasileiro abriria uma li-
nha de crédito em reais ndo conversiveis
para a Argentina de R$ 18,4 milhdes (US$

8 bilndes). A medida permitiria & Argentina-

adquirir produtos brasileiros sem gastar em
délares, reativando a economia entre os
parceiros que, no primeiro trimestre deste
ano caiu 70% com relagdo a igual periodo
de 2001;

2. O tesouro brasileiro ofereceria titulos
do governo brasileiro conversiveis em reais
para fins de importagéo de produtos bra-
sileiros, para os depositantes de bancos
brasileiros com recursos ilhados pelo
“corralito”. Em paralelo, o governo brasilei-
ro se comprometeria a dar inicio a uma
campanha para aquisi¢do de produtos

‘argentinos;

3. O BNDES abriria linha.de crédito de

longo prazo as empresas brasileiras inte--

ressadas em investir produfivamente na
Argentina; .

4. Finalmente, reforcaria os mecanis-
mos de consulta do Mercosul e defenderia

‘a criagao de um Comité de Coordenagdo

Econdmica entre os dois paises, com re-

presentantes das diretorias dos Bancos
Centrais e dos Ministérios da Fazenda.

As medidas propostas, além de criativas,
tiveram a intengdo de romper com a inércia
no debate da crise, sinalizande altemati-
vas concretas endogenas e demonstravam
que havia saidas vidveis para além de ficar
“asperando o FMI", com suas exigéncias
draconianas insustentaveis. Mas, além de
tudo, eram propostas com alto teor de
solidariedade e elemento indispensavel
para se construir um Mercosul consistente
e que ndo seja engolido pela ALCA.

Concluindo, é lastimavel a auséncia de
uma politica industrial clara no Mercosul e
também grave o ndo reconhecimento-do
papel da C&T enquanto politica estratégica
de desenvolvimento nacional e regional.
Procuramos evidenciar nestas reflexoes
que no estagio atual da globalizagao as
variaveis de C&T sao determinantes para
uma melhor insergfo dos paises no comér-
cio mundial. As patentes tém sido utilizadas
como instrumentos de forga pelos paises
desenvolvidos sobre os periféricos e que,
tanto no setor farmaco quantc na
biotecnologia ndo sé sdo extremamente
fortes as assimetrias Norte/Sul, mas que os
paises tecnologicamente dependentes tém
que fazer um esforgo redobrado no setor,
mas também incorporar e lutar por novas
expressdes do direito que sejam menos
danosas para suas populagdes nas rela-
¢bes muttilaterais. O Mercosul é um projeto
institucional estratégico que deve ser
retomado & apoiado mais incisivamente.
E finalizo com as palavras afirmativas do
cientista argentino Jorge Sabato, quando,
num mundo ainda nao mundializado, era
possivel pensar a autonomia em termos de
nagao isolada:

‘La autonomia cientifica expresa la
capacidad de decision- propia de um pais
para elegir, proyectar, programar, instru-
mentar y realizar su politica cientifica”.
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Notas

'Susana Arosa Soares traga um quadro sintese
da histéria da montagem dos sistemas nacionais
de C&T no Mercosul e no Chile.

28endo uma obra indispensével: Herrera, Amilcar
{1971}, Ciéncia e Politica na América Latina".
México : Siglo XXI. Herrera inclusive contribuiu
de forma decisiva para consolidar um nicleo de
CA&T na Unicamp, em Campinas , Séo Paulo.
3Fai presidente da FAPESP - Fundagao de Apoio
a Pesquisa do Governo do Estado de Sdo Paulo e
diretor do Instituto de Fisica da Unicamp.

10s paises da América Latina, em termos de
publicagdes clentificas conjuntas tém muito maior
articulagdo com os Estados Unidos (17%), coma
Europa {15%) do que entre si (2,7%). Science
Citation Index.

5 Esta cooperagdo se via prejudicada porque até
entdo os dois paises usavam métodos dife-
renciades. O Brasil, pelo acordo com a Alemanha,
utilizava o método de centrifugacdo, e a Argentina,
a difusdo gasosa.

5Ver 0 Projeto Mercocidades (Maria Del Huerto
Romero, 1999).

TQ RECyT se estrutura em uma coordenagdo
nacional por pais, com suas duas comissdes
tematicas também por pais.

¥No Site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(www.mct .gov.br) pode-se encontrar em deta-
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lhe o leque de alividades, cursos, workshops rea-
lizados, em uma ampla gama ds dreas (Energia,
Salde, Bictecnologia, Agro-indistria, Meio Am-
biente; Novos Materiais, Quimica Fina, Tecnologia
Industrial, Propriedade Intelectual, entre outros.
*Os demais Protocolos assinados tratavam da
informatica, do setor nuclear, da energia, de em-
presas bi-nationais, da expansdo do comércio,
entre outros.

YForam langados 14 editais para financiamento
de cursos strictu-sensu e 5 editais para projetos
binacionais de pesquisa e desenvolvimento . No
portfolio do CABBIO, 149 cursos realizados entre
1985-2000, oriundos de universidades, institutos
de pesquisas e, mais recentemente, de empresas
em associagdo com universidades e institutos,
a exemplo da Embrapa, Fiocruz, USP; UNB,
UFPE,UFRGS, INTA, PROINI, entre outros.
"'Cf. sobre os 1DE nos anos 90 na América Latina
(Lima, 2000).

12 Gazeta Mercantil (2002), 23 de abril, p. A-2.

13 Pesquisa recentemente divulgada na Argentina
revelou que 40% dos argentings preferem uma
alianga com o Brasil, que com a Unido Européia e
0s Estados Unidos.

14| ACERDA, Antonio Correa de; ERBER, Fabio;
PRADO, Luiz Carlos (2002), “Propostas de Ajuda
4 Argentina”. Gazeta Mercantil, 08 de.maio.
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