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El Arte de enganar el proximo, que los
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cuando algunos politicos de éxito
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del mundo, los jefes de estado venden
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las ciudades los delincuentes vendem,
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1. Introducéio

Tratar do Poder Civil na América Latina
no alvorecer do novo milénio exige articular
um conjunto de teorias e conceitos, a um
processo histérico e a sua fenomenologia,
que ndo sao evidentes, tao pouco
transparentes, em fungido de sua
complexidade. De todo modo, pode-se
optar com algum grau de arbitrariedade,
por alguns elementos explicativos de tragos
mais fortes. Séo eles: i) 0 desempenho da
economia mundial e regional nos
chamados “trinta anos gloriosos” ou fase

** Este trabalho foi etaborado a partir de uma conferéncia
apresentada no Semindrio Intemacional América latina
no alvorecer do novo mignio, comemaorativo dos 40 anos
da Universidade Federal de Santa Maria. Park Hotel
Morotin - Rio grande do Su! 13 e 14 de Setembro de
2000.



“de ouro” do Keynesianismo-fordismo; ii} o
tipo de Estado que dava supofte e
estruturava o desempenho da economia €
das relacdes de trabalho; iii) a Guerra Fria;
iv) as mudangas estruturais — econdmicas,
sociais, politicas, tecnolégicas e culturais
que alteraram o padrdo de acumulagao no
sistema capitalista, sobretudo apés o
chogue do petréleo; v) a velocidade da
transformagéo tecno-produtiva e da
financeirizagdo do capital na década de
1980; vi) o desmonte do socialismo
realmente existente; vii) o lugar da América
Latina neste processo, com destague para
o fim do periodo autoritario nestas
sociedades de tradigdes oligarquicas, e do
retomo do retorno a democracia formal.

Pela abrangéncia de todos estes
elementos, que ndo seria possivel cobrir em
ta0 curto espaco, a opgéo é por caracterizar
a hegemonia neoliberal dos anos 1980-90,
a crise sécio-politica-condmica que tem
lugar na América lLatina, para finalmente
sugerir algumas alternativas DOSSIVGIS para
o poder ~ivil na reglao

2. As Transformagbes no Paradigma
Fordista e a Vitoria Neofiberal dos Anos 1980

O tendémeno da Globalizagao esta
ancorado em .alguns processos €
mudangas que tém sido amplamente
analisados:

. Ampliagdo do comércio mundial e
queda sistematica das barreiras alfan-
degdrias a partir dos anos 1950;

- Intensa oligopolizagdo das industrias
que se consolidam em grandes
corporagdes multinacionais,

- Criagdo de um mercado financeiro —
p6s-chogue do petrleo — que cresce &
revelia dos Bancos Centrais Estatais, com
grande liberdade e velocidade de
alocacéao;

Pleno emprego Keynesiano que
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fortalece sindicatos e reduz as taxas de
lucros do capital;

- Investimentos macigos em Ciéncia &
Tecnologia poupadora de mao-de-obra,
alterando radicalmente 0s processos e

produtos do capitalismo, consolidando o

sistema informacional eletrénico;

Implantagdo do thatcherismo e
reagonomics que impdem politicas
conservadoras de redug¢dc dos gastos
sociais, aumento dos gastos militares e
“minimizacéo” do Estado;

. Crise dos paises da periferia que se
véem enredados na crise da divida externa;
exatamente guando os paises centrais
reformulam o sistema tecno-produtivo;

. Ampla aplicagdo das regras do
“Consenso de Washington” sobretudo para
os paises do Sul, na periferia do sistema,
conhecido como “era neoliberal”;'

- Crise dos estados nacicnais, sobretudo
aqueles da periferia, submetidos a uma
légica que os neutraliza e reduz suas
possibilidades de intervengao;

- Retorno dos capitais externos a
América Latina, politicas de ajustes
monetaristas e permanéncia da crise
social.

0 alvo preferencial dos que defendiam

a tendéncia neoliberal passa a ser o Estado

de Bem Estar Social, scbretudo a partir do
movimento de instabilidade da economia,
na década de 1970 .

“A partir dos anos 1970, o nimero dos que

defendem o planejamento, a regulacéo estatal,

o distributivismo das politicas sociais, o

universalismo da protegdo pablica, diminui

sensivel e progressivamente. Também
aumentou muite a desconfianga na eficiéncia
gos sindicatos e dos parlidos em perseverar
naestabilidade poliica e no funcionamento auto-
controlado dos sistemas democréticos”

{FIORI,1993).

O ataque contra o Estado sera
sistemético nos anos 80 (HOBSBAWN,
2000, pp 38:50) e as medidas pro-faissez-
faire sao impulsionadas em quase todo o
planeta, associadas a um rigido controle
do processo inflaciondrio, que redundou,
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no continente europeu, em desemprego de
dois digitos, ampliagao dos saldrios dos
grupos de mais altas-rendas (a tributagéo
dos saldrios mais aitos caiu em média 20%
nos anos 1980, com os valores das bolsas
aumentando de forma inaudita) e
achatamento dos rendimentos, sobretudo
entre a classe trabathadora. A taxa de
inflagdo caiu de 8,8% para 52%, com
tendéncia de queda e estabiliza¢do, em
média de 3%, nos paises europeus.
Aliviaram-se os impostos. Se nosanos 1970
a queda da taxa de lucro das industrias da
QOCDE cafa em 4,2%, nos anos 1980
aumentou 4,7%.

A recuperagao dos lucros, contude, ndo
fez aumentar os investimentos industriais.
A especulagdo financeira teve incremento
vertiginoso, trazendo uma incerteza e grande
inseguranga para todos os mercados, com
a aproximagao de grandes choques
financeiros, a exemplo do mexicano, em
1894 e o tailandés, em 1997, que se
propagou por todo ¢ mundo, infligindo sérias
perdas, sobretudo nos paises mais frageis
¢ endividados em défar.

Configura-se rapidamente uma contra-
dicao fundamental do capitalismo atual: em
todos os paises, e ndo sé na América Latina,
ha uma tendéncia a um desemprego de
massas de carater permanente, uma
reproducac da pobreza e, também, o
surgimento de altos graus de desesperanca
e de violéncia. Esta tendéncia autodestrutiva
da competicdo atual no capitalismo,
geradora de mecanismos cada vez mais
intensos de exclusdo social de uma grande
parte da populagdo, é um aspecto central
desta contradigio socioldgica (Therborn,
p.47).

A concentracdo do poder tecnoldgico,
financeiro, politico e militar em um conjunto
de paises (G-7) consolida uma
“globalizagdo desigual” onde 20% da
humanidade controla 83% das rendas
mundiais € 0s 20% mais pobres dispbem

~ apenas de 1,4% dessas mesmas rendas.

Segundo informe do PNUD (1994),

ampliou-se o hiato entre ricos e pobres entre
1960 e 1993. Na década de 1960, a renda
dos 20% mais ricos era trinia vezes maior
que a renda dos 20% mais pobres, tendo
se ampliado para 61 vezes em 1993
(Segrera, 1999, p. 251-252).

Se consideradas as despesas publicas
por habitante com Pesquisa e Desen-
volvimento no mundo desenvolvido, o que é
um dos indicadores substantivos da era da
informagao, elas representavam US$ 171
em 1980, tendo aumentado para US$ 355

- em 1990. Entre os subdesenvolvidos, 0s

mesmos gastos ndo ultrapassavam os US$
4 em 1980, tendo aumentado para US $4,5
em 1990. Na América Latina este nuimero
caiu de US$ 10 em 1980 para US$ 6,0 em
1990 (Segrera, 1999, p. 253).

Para a tematica que interessa
centralmente este artigo, esse processo de
globalizacdo que faz com que a economia
tenha efetivamente uma dimensao mundial,
provoca, a0 mesmo tempo, uma fragilizagéo
das classes politicas dos Estados
Nacionais, a excegdo dos grupos
associados ao grande capital internacional,
com tendéncia a serem substituidas por
grupos que operam em nivel global: grandes
corporagbes multinacionais, setor
financeiro; G-7; FMI, Banco Mundial; OMC.
Surgem, nos paises periféricos, as
“democracias delegativas”, meramente
formais, caracterizando o clientelismo
social em tomo de liderangas oligérquicas
e personalizadas, debilitando-se as
instituigdes do legislativo e Judicidrio,
cooptadas pela “integragéo subordinada”
a nova ordem mundial.

Portanto, faz-se urgente discutir todo um
conjunto de novas formulagdes teérico-
empiricas sobre as atuais relagdes
Internacionais, que apontem para
alternativas diferenciadas, quer da |l Via,
efetivamente uma palida alegoria, quer do
neoliberalismo, paradigma hegeménico.
E necessdrio tratar seriamente das refagdes
entre os movimentos endégenos e
exogenos da nova economia; sobre o
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Estado Nacional, suas relagbes com a
sociedade, 0 mercado e a politica, tanto
interna quanto externamente, em suas
relagbes com o sistema internacional,
como condicao para a construgdo de um
novo paradigma, capaz de langar alter-
nativas a crise neoliberal, de sinalizar para
a erradicagdo da pobreza mundial, para a
geragdo de emprego produtivo, para a
promogdo de uma integragdo social ativa
e participativa, onde a economia retorne a
sua condi¢do de instrumento, de meio €
ndo de finalidade ultima das relagbes
sociais. Nesta dire¢ao sdo importantes as
reflexdes estabelecidas por Amartya
Sen(1999, p. 17} entre ética e economia,
quando pergunta [Porque deveria ser
unicamente racional empenhar-se pelo
auto-interesse excluindo todo o resto?]
"Considerar qualquer afastamento da
maximizagdo do auto-interesse uma prova
de irracionalidade tem de implicar uma
rejeicdo do papel da ética na real fomada
de decisdo (que ndo seja alguma variaco
ou mais um exemplo daquela exdética
concepgdo moral conhecida como “egoismo
ético™,

Para o fisico - tedrico e fildsofo da ciéncia
Thomas Kuhn, uma crise de paradigma
surge quando ndo apenas uma, mas o
conjunto das respostas dos cientistas as
questdes levantadas pelo publico, jd ndo é
satisfatério, é insuficiente. A crise irrompe
quando é impossivel encontrar, para um
publico mais amplo, uma resposta plausivel
para desafios reais (Kunh, 1991). Temos ja
um excesso de evidéncias, mais que
suficientes para informar que o atual

paradigma de desenvolvimento esta -

obsoleto, com toda a “sua irracional
exuberancia”. Seja por aumentar 0 numero
de pobres em todo o mundo, por ampliar a
brecha tecnologica entre paises centrais e
periféricos; por seu impacto devastador
sobre o meio ambiente; seja ainda por sua
falta de ética e de perspectivas.
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3 Crise da Politica e do Estado na América
Latina

A América Latina é, in extremis, uma
resuftante das transformagfes havidas no
continente europeu na sua passagem para
a fase mercantil do capitalismo. Sem
sombra de duvidas tem as suas
particularidades e seus processos de
articulagdo colonial, de liberta¢éo; de
construgdo soberana. Mas o carater da
dependéncia externa e do subdesen-
volvimento sdo tragos indeléveis de sua
histéria. A Cepal publicou recentemente
um informe onde se 1& que, em 1960, havia
na regido 114 milhdes de pobres, que
aumentaram para 196 milhdes em 1980,
chegando em 1997 com a friste
constatagdo de que “o ndmero de latino-
americanos e caribenhos em situagdo de
pobreza ascendia a 210 mithdes”, para uma
populacdo de 481 milhdes, em 1995.

Tabela 1
Ameérica Latina:
Papulagao Pobre e Indigente(a) (em mif} 1980-1994

POBRES(B) INDIGENTES

Total: Urbana Rural

73.000 | 62.400 22500 39.90%
1990 197.200 120800 76400 | 91.900 45.400 46.500

1994 209300 135400 73.900 | 98.300 51.800 46.400

Fonte: ILPES in SAINZ e CALCAGNO, p.49

a)19 paises da regido;

b} pessoas ern domicilios em situagao de pobreza. Inclui a populagio
em situagdo de indigéncia;

¢) pessoas em domicilios em situagao de indigéncia.

Tota! Uana  Rural

1880 135900 62.900

Em que pese o crescimento sistematico
do PIB regional entre 1950 e 1980, quando
alcangou a média de 6%, a ma formagdo
do desenvolvimento na regido gerou uma
série de desequilibrios que hoje se véem
agravados, tendo em vista os “anos perdidos
de 1980" e o baixo crescimenio resultante
das politicas de ajuste, como se pode
verificar no gréfico 1.
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Gréfico1:
América Latina: Crescimento do Produto Intemo Bruto.
Total por Habitante, 1950-97*

percentagem
“Oo=Nwathd

{?ﬁ ‘-.

Taxas Médias anuais de crescimento, porcentagens.

*Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, EI
Repliblica Dominicana, Uruguai e Venezuela. O periodo 1950-79
também inclui o Haiti.

Fonte: Cepal, sobre a base de estatisticas aficiais.

Sem entrar nas especificidades de cada
um desses periodos, é também relevante a
crescente marginalizacao da América
Latina da economia mundial, assinalada
desde os anos 1980 por Celso Furtado. Em
1960 a regido participava com 8% do
comércio internacional, cifra esta que se
reduz para menos de 6 % nos anos 1980 e
para 3,3% no inicio dos 1990. O
endividamento da regido também é um
indicador negativo para a regiéo,
crescendo de US$ 420,9 bilhdes em 1980
para US$ 487 em 1993.

Se os anos 1990 tém apontado uma
recuperacao do produto por habitante, apos
a contragdo dos 1980, o ritmo de
crescimento ainda estda muito longe do
desenvolvimento do pés-guerra, mesmo
com o retorno dos investimentos externos
diretos a regido. As politicas de ajuste
macroecondmicas estabelecidas a partir
do Consenso de Washington ampliaram a
fragilidade da regido, quando a forte
transferéncia patrimonial realizada pelas
privatizagdes em nada reduziram a divida
liquida dos gover-nos regionais?®, que
impede o crescimento econdémico, amplia
o desemprego e a crise social (Lima, 2000).

Observando os indicadores do
Relatorio 2001 do Banco Mundial para um
conjunto de paises, pode-se constatar as
criticas condigdes brasileiras, relacionada
a expectativa de vida e Mortalidade Infantil.

Indicadores Sociais: Paises Selecionados - 2001

Paises | Expectativade Vida | Mortalidade |Indicador de Gini
Vida (anos) Infantil (1.000)]  (0.00-1.00)
M

Brasil il 63 32 59,1

Bélgica 81 75 5 250

USA 80 74 7 408

Japao 77 73 4 249

india 64 62 71 317

Uruguai 78 70 15 423

Fonte: World Development Indicators. World bank (2001).

O Emprego

Tomando-se a questao central do emprego,
houve nos anos noventa uma substantiva
deterioracao do trabalho na regido.
Aumentaram as taxas de desemprego
aberto, diminuiram os empregos formais,
cairam os saldrios, ampliando-se o0s niveis
de informalizagao e, conseqlientemente, de
precarizacao da mao-de-obra.

A América Latina nao conseguiu superar
um de seus maiores problemas, a saber, a
absorgao produtiva de méao-de-obra,
sobretudo em razdo das baixas taxas de
crescimento do produto (politica
monetarista) e do estilo de reestruturagéo
produtiva, que se realiza pelo mecanismo
do enxugamento do emprego como
condigao para aumentar a produtividade no
setor industrial.

Séinz e Calcagno (op.cit, 36), ao analisarem
a evolugdo do mercado de trabalho na
regiao, ressaltam as mudangas ocorridas
na estrutura do emprego e na queda de sua
qualidade. Diminuem as participagdes do
setor publico e da grande empresa privada
como geradores de emprego, ao ponto em
que assume maior importancia 0 emprego
gerado entre as pequenas e médias
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empresas e no trabalho por conta propria.
Estas duas ultimas categorias que
representavam 40% do total do emprego
em 1980, passa a 52% em 1990 e 57% em
1996 .

As tendéncias futuras, em se mantendo as
atuais condigdes, sao desestabilizadoras,
jd que a cada 100 novas ocupagoes criadas
entre. 1990 e 1994, 81 estavam no setor
informal e na microempresa. Em 1995 esta

relag@o subiu para 84 e ja em 1996 para’

85, quando o setor informal “se consolida
como /a mayor fuente de generacidn de
empleo em fa region {idem,: 37). Os efeitos
associados a este processo séo nitidamente
perversos, quer sobre a produfividade média
do trabalho na regido, quer em nivel da
remuneragao média dos trabalhadores, em
geral, a metade da obiida por aqueles
empregados no setor formal. Finalmente, o
resultado negativo sobre o Estado, que ndo
s arrecada menos mas ainda vai enfrentar
um maior contingente de trabalhadores
carentes de servigos e sem previdéncia
social.

Durante o ano de 1997 ampliou-se a
terceirizagdo e a informalizagdo do

mercado de trabalho, ao mesmo tempo em -

que nove entre dez empregos gerados
estavam no setor servigos, onde apenas
10% destes novos postos eram associados

a fungbes mais qualificadas {comunicagdo,

comércio exterior) € 0s servigos de baixa
qualidade, os informais, responderam por
90% dos novos empregos criados.

O departamento 'Intersindical de
estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos -
DIEESE, publicou recentemente uma
Situagdo do trabalho no Brasil, ande fica
evidenciado o acirramento da crise e seus
impactos sobre a classe trabalhadora nos
anos 90, seja relacionando a distribuigéo
pessoal da renda do trabalho, onde os 10%
mais pobres tinham . rendimentos
equivalentes a 1,2 % do total, quando os
10% mais ricos, 46,8 % em 1993, Na
distribuigdo dos assalariados por niveis de
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rendimento, onde 75,5% recebiam até 3
saldrios minimos; na escolaridade da
populagdo com 10 anos e mais, onde
59,6% tém no maximo sete anos de estudo,
ou seja, ndo completaram o ensino
fundamental; na ocupagdo urbana, onde
46,65% estdo ocupados em setores de
baixa produtividade, no que o restante da
populagdo urbana da América Latina
também se iguala: 43,6% no México; 49,4%
na Venezuela, 46,2% na Argentina, séo todo
dados de 19994

A Distribuicdo de Renda

~ Sendo uma das regides de maior
concentracdo de renda no mundo, 0s anos
90 viram aprofundar-se esta tendéncia.
Tomando-se como referéncia a distribuigdo
dos Indicadores de GINI a nivel mundial
(até 0,251 desigualdade baixa); (entre 0,251
e 0,350 = moderada); {(entre 0,351 e 0,450
= alta) e { maior que 0,450= muito alta), tem-
se o0s sequintes indicadores:

Quadro 1
Indicadores de Gini na América Latina - 1893

Pafses Coeficiente de GINI
Brasil (0,512; Chile (0473}, Cokbmbia { 0,505),
Guatermat {0,479); Honduras (0.459); Panamé (0,451}

Desigualdade
Muito Alta

Alta Argentina (0,438), Bolivia (0,434); Gosta Rica (0,363);
Méxco (0,405); Paraguai (0,.423); Venezuela (0,367).
Moderada | Uruguai {0,300)

Fante: ILPES in SAINZ & CALCAGNOQ,p.43 -

Ou seja, nenhum pais da regido entra
na categoria dos paises de desigualdade
baixa. :

Gasto Publico Social

O rico trabalho de Sainz e Calcagno®
informa que a regido despendia, em
meados dos 90, 0 equivalente a US$ 242
per capita, valor inferior em 15 vezes aos
gastos nos paises desenvolvidos de gasto
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social mais baixo ( US$ 3.600) e a 30 vezes
aqueles desenvolvidos de gastos mais altos

.(US$ 7.200).

Os gastos publicos sociais na América
Latina, além de baixos, sdo bastante
assimétricos, como se pode ver no quadro
abaixo;

Quadro 2
Gaslo Piblico Social na América Latina 1994-95

Gasto Pablico Paises
Alta
(mais de LIS$ 500) Argentina e Unsguai
Médio
(entre US$ 250 € 459) Paramd, Costa Rica, Chile
Baixa .
(enire LISE 100 e 249) Bras? , Equador, Colémbia,
México
Muitc Baixe
(menos de US$ 100) Bolivia, Paraguai, Guatemala,
Hondras, Micaragua e Safvador

Fonte: ILPES h SAINZ e CALCAGNO, p.43

A distribuicdo desse gasto publico se
distribuia assim, em 1994-95; Previdéncia
Social, 47 %; Satde, 24%; Educacdo, 22%
e Habitagao, 7%. Os gastos em saide na
América Latina e Caribe correspondem em
média a 6,2% do PIB, o que ndo difere muito
dos 7% gastos nos paises desenvolvidos.
Contudo, um olhar mais préximo a questéo
revela as diferengas. Em primeiro lugar, o
gasto em salide per capita na regido atinge
0 equivalente a US$ 297 ao ano enquanto
nos paises ricos chega a US$ 1.613. Em
segundo iugar, 75% desse valor
corresponde, nos paises desenvolvidos, a
gasto publico e previdéncia, ac passo que
na América Latina este mesmo gasto sé
corresponde a 50%. Por esta razio, a média
do gasto publico e de previdéncia social
per capita, em sadde, nio ultrapassa os
US$ 150, ao passo que nos paises ricos
supera os US$ 1.2000 (Séinz e Calcagno
op.cit, :94).

Quanto & educacéo, sem falar da muito
baixa qualidade do ensino primario nas
escolas publicas, dos altos niveis de evaséo
e repeténcia, da caréncia metodologica e

programatica, da falta de equipamentos,
das instalagbes precdrias, da baixa -
remuneracao do professorado, sdo muito
baixos os investimentos per capita em setor
t4o fundamental. Enquanto nos paises ricos
este valor oscila entre os US$ 2.500 e os
US$ 4.500 por alunc, ao ano, na regidc
corresponde a dez vezes menos.
Finalmente, este conjunto perverso de
indicadores sociais se reflete na percepgao
gue tém os latino-americanos de sua
realidade social, que tem um grave efeito
sobre a confianga, a auto-estima e quanto
a perspectiva de futuro de seus paises. Isto
fica evidenciado pelas pesquisas de opinido
que apontam criticamente para a
deterioragdo da qualidade de vida em toda
a regido. O Latinobarémetro, que é um
estudo de opinido publica realizado
anualmente desde 1995, tem evidenciado
o desencante dos cidadaos com relagdo
a0 sfatus quo. Perguntados, em 1997, se

‘'seus paises estavam progredindo,

estagnados ou em retrocesso, a maioria
opinou que estes paises estdo em
retrocesso. De 1996 para 1997 caiu a
avaliagdo dos que acreditavam que seus
paises estavam progredindo: no Pery, de
58% para 39%; no Chile de 51% para 44%;
Brasil de 39 % para 31 %; Coldmbia de 26%
para 15%; Argentina de 21% para 20;
Paraguai, de 20% para 7%. No México,
Uruguai, Venezuela, Guatemala,
Honduras, Nicardgua a tendéncia foi
inversa. No conjunto apenas um quarto dos
latino-americanos cré que seu pais esta
progredindo. Também relevante é o fato de
terem apontado .que na primeira metade
dos Noventa aumentou consideravelmente,
na regido, a pobreza, o narcotréfico, a
delinqiéncia, o consumo de drogas e a
corrupgdo (idem, p. 65).

Em que medida esta percepgéao
negativa das condigbes sociais € sobre o
futuro na regido pode vir a afetar a
consolidagao do processo democratico e,
em que medida aprofunda o individualismo
e a apatia politica?
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4. Alternativas do Poder Civil para a Regiao

Ndo ha como negar, hoje, que 0
processo de globalizagdo tem tido mais
efeitos perversos que positivos para a maior
parcela dos povos latino-americanos. A
medida que a economia se descola de um
controle social e subjuga a sociedade a
uma dinamica de rapida obsolescéncia
produtiva e de exclusdo social na periferia,
reduz-se a unidade entre o territdrio do
Estado e a cidadania. “Desgastam-se 0s
fimites terriforiais, antes claros, do territorio
do Estado, do poder da nagdo e do povo da
nagdo. Tornam-se menos claros 0s espagos
inequivocos de direitos e deveres, assim
como as regras de participagdo em decisoes
e mecanismos de legitimagdo” (Altvater,
1999, p. 119). Um exemplo forte da
afirmativa do ecologo alemdo estd na
“guerra fiscal” que tem tido efeitos
devastadores entre os estados brasileiros.

Tendo em vista esse quadro estrutural,

e 0 tema que ocupa este trabalho, cabe

indagar sobre o lugar que deve ocupar a
sociedade civil na reorganizagdo das
sociedades latino-americanas. Como
transformar interesses e demandas
particulares em “interesse geral? Nao se
trata apenas de uma quesido de gestdo
publica, de geréncia, como querem os
neopositivistas, como se melthorar a
performance da maquina e das politicas
plblicas fosse ¢ bastante para corrigir as
iniqiidades do sistema. Mas bem
diferentemente, se trata de refletir sobre um
novo padrio de organizagdo social, sobre
um novo projeto de sociedade.

A celebragdo abstrata de valores como
a liberdade, a igualdade, a justica social
ndo tem se mostrado suficiente. Estes
valores tém que estar ancorados,
enraizados numa pratica cotidiana que os
afirme. Mas para isto ha que se retomar a
politica, ndo apenas a politica dos politicos,
nao apenas o nivel da andlise econdmica,
mas de consolidar um projeto que
questione o padrdo de desenvolvimento
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atual. A diregdo para uma nova
sociabilidade deve estar sintonizado com
mudancas que alterem e se orientem no
sentido da ampliagdo dos patamares de
qualidade de vida, de sustentabilidade do
desenvolvimento, de valoragdo do
ambiente natural, respeito as questdes
étnicas, valorizagdo da muiher, dos idosos,
que propicie uma perspectiva inclusiva a
criangas e adolescentes.

Enfoques reducionistas e deterministas
reforcam  explicagdes de cunho
economicista, a exemplo das forgas
“inexoraveis” que regem a globalizagao. A
légica politica perde forga. A logica da
economia demanda maior poder &
tecnocracia, a uma burocracia eficiente
que seria capaz de colocar a “anarquia’ nos
gixos. Dai a necessidade de democracias
formais de baixa participagdo®. Neste
sentido, os presidentes latino-americanos

~ alteraram, sistematicamente, as regras

constitucionais, com praticas casuisticas,
muitas das quais erigidas em pleno regime
autoritdrio, os decretos-lei. A perpetuagéo
no poder tende a transformar-se em
prioridade para as elites de poder. A
eficiéncia da “governance’ 6 se daria num
processo de concentragdo, centralizago
e fechamento do processo decisério. O
insulamento burocratico implicaria a
capacidade do Estado isolar-se das
pressdes politicas e sociais. As massas
teriam como vazao de seus desejos, uma
individualidade narcisica, realizada num
consumismo efetivo, para uma minoria €
virtual, para as grandes massas,
consolidado a partir dos meios de
comunicagdo da TV, da TV a cabo, da
sociabilidade de shopping centers, dos
condominios fechados, das redes fnternef
e Intranet. Cria-se, como em laboratdrio, ©

“cidaddo consume”. O espago publico, a.

coisa plblica, seria responsabilidade de
uma tecnocracia competente, profissional,
resolutiva, pragmatica. Neutraliza-se assim
a politica para preservar a racionalidade
burocratica.
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No caso latino-americano, ha que se
evitar o reducionismo de linhas inter-
pretativas que atribuem e enfatizam, quer
as varidveis exogenas, quer as variaveis
endogenas, o papel de determinantes do
processo sdcio-econdmico-politico mais
geral. No primeiro caso, e por este prisma,
0 que acontece internamente nada mais
seria do que um reflexo das decises e
processos para além das fronteiras
nacionais e, portanio, estaria fora do
controle das autoridades nacionais. A
globalizacéo seria entendida como um fator
impositivo que ndo deixa alterativa, E um
modelo Gnico e como tal deve ser aplicado.
Ha, evidentemente que se estabelecer
mediagbes nesta légica fechada, pois a
influéncia dos fatores externos ndo se
exerce sem restii¢des e contradigdes, que
respondam pelas condigdes particulares e
caracteristicas de cada pais.

A segunda varidvel, a enddgena, ac
privilegiar os fatores internos, obscurece os
limites e as transformacoes extemas, ignora
a redugdo do espaco de manobra dos
estados nacionais. Ha que se integrar os
dois planos analiticos: “E possivef encontrar
formas alternativas de lidar com as restricées
externas, em vez de aplicar automa-
ticamente uma mesma receita tida como
universalmente valida” (Diniz, p.93).
Contudo, é forgoso reconhecer que a nova
fase das relagbes internacionais,
conceituada enquanto globalizagao, tem,
sob a forga das corporagdes mundiais, da
financeirizagdo e das midias, hege-
monizado o espago simbdlico e concreto
das sociedades nacionais. “A idéia do
Estado nacional soberano como “uma
comunidade nacional de desting” (Altvader,
p.120) tem sido interpretada como um
anacronismo. O principio hegeménico é
individualista, enfatiza ¢ mercado sobre o
Estado. A soberania se reduz, pelo Estado
Minimo . As informagdes que nos “civilizam’”,
‘homogeneizam™ e padronizam, ja ndc sédo
apenas locais ou nacionais, sdo
majoritariamente globais.

Neste sentido, ja ndo se sabe como
organizar 0s consensos (Nogueira, p. 85).
A sociedade civil que na regido atuou
energicamente contra o0s regimes
auteritarios, ficou, na retomada do processo
democratico, de costas para a politica
formal, para o Estado, debatendo-se em
reivindicagbes fragmentarias, estabete-
cendo um virtual “Terceiro Setor” (in)capaz
de realizar o que o Estado, pela sua
auséncia de Contrato Social j4 nao he
garantia. As antigas oligarquias, 0s setores
econdmicos que antes haviam privatizado
o Estado, permaneceram em toda a sua
for¢a. O poder financeiro e clientelistico, ao
restringir a democracia a seu aspecto
formal, transmuta-a em abstragdo. O
sistema dominante faz do reivindicante um
inconveniente, uma "anomia” muito
conforme ao funcionalismo durkhei-
miniano, e isto ndo é exclusivo da regido
{ver o simbolismo presente, no episddio de
poucos anos atras da tragédia do
submarino nuclear russo, onde a mae de
um marinheiro é anestesiada por agente
do governo em manifestagao publica,
silenciada, por incomodar, por reivindicar
justica; ou ainda na condenagao unilateral
que se faz do episddio do World Trade
Center - intrinsicamente ignominioso, € a
hipocrisia - pelo siléncio, do ntimero de
criangas mortas, ou com seqlelas
estruturais, por fome, diariamente no mundo
por razdes de politica de Estado - que
superam em muito as mortes do 11 de
setembro)’ . :

A sociedade civil, os fragmentados
movimentos sociais, passaram a consolidar
uma imagem de vitimizagdo, uma imagem
pouco producente na luta pelo poder,
responsabilizando-o por todos 0s males e
inforitinios, esquecendo que o Estado é um
ente de for¢a, que responde a multipios
interesses, muitas vezes antagdnicos, a
contradigbes e articulagbes. Ficar de costas
para o Estado s¢ [he facilitou as demarches,
uma vez que para sociedades expostas as
restriches sistémicas da globalizagdo e do
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mercado, a democracia formal nédo
atrapalha. Ao contrario, ela reduz os atritos,
os custos das transagdes econdmicas. Ela
legitimiza. Portanto, qualquer mudanga
nesta imagem de vitima aponta para a
necessidade de allerar, fortalecer as
conexdes do Estado com a sociedade e
com as instituicdes representativas,
ampliando-se os féruns de cobranga, de
prestacdo de contas, de responsabilizagao
do governo e das instituigbes pablicas e
privadas. Mas isto s6 se faz com um novo
projeto, capaz de articular as miitiplas e
fragmentadas reivindicagbes que fazem
perder de vista o interesse geral, que
reduzem o papel do processo democratico
as tomadas de decisGes politicas, sociais €
economicamente relevantes - pelos
politicos oficiais, em larga maioria
defendendo interesses particulares ou de
setores da plutocracia que financiam suas
campanhas.

Q redesenho do Estado, por sua vez, nao
pode se dar por meio da demonizagéo da
politica, pois esta é a arma que tem sido
utitizada pelo neoliberalismo e pela
realpolitix. dividir para methor controlar. A
fragmentacdo da sociedade civil em tantos
gruplsculos de reivindicagdes fez
desaparecer a visdo de conjunto. Luta-se
isolado, por uma questdo isolada, com um
grupo isolado. A sociedade civil ndo pode
gstar de costas para o Estado, nem
guestiona-lo apenas fragmentariamente e
sob o prisma das particularidades.

Ndo é mais possivel imaginar um
crescimento econdmico sustentavel sem
investimentos expressivos e continuados no
social. A pobreza e a desigualdade
deformam a economia, blogueiam o
crescimento duradouro. O Estado néo pode
continuar de costas para a sociedade, como
se fosse um atributo de técnicos e
funcionarios operacionais, de demiurgos,
dos “sistemas peritos da modernidade® do
qual fala Giddens (1999).

As dimensdes de um novo projeto
democratico devem contemplar mais do
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que a representacao formal, uma vez que a
expressdo do voto, ja ndo é suficiente. Ha
que se explicitar e ampliar 0s canais de
representacao, dos direitos civis, humanos,
econdmicos, sociais & culturais; sobretudo
em regides onde o padrao da educagao
formal € nado s6 desnivelado, mas
fortemente irrisorios, o ensino de qualidade
deve ser universalizado, como premissa
para uma pratica de cidadania ampla e
inclusiva, transparente, com ampia
visibilidade. A barbarie esté tanto no Estado
autoritario, quanto numa sociedade civil que
se “aliena” do Estado e da politica, que
busca a sua prépria representagdo num
individualismo & outrance. E um equivoco
querer dispensar o Estado como estratégia
para se Opor ao Seus excessos. Esta é uma
visdo manigueista. A determinagdo e o
império de uma economia sem travas,
como um movimento inexoravel, nada mais
é do que um momento de hegemonia do
mercado, sob a lideranga financeira. E
ideoldgica e esta em crise, e tem sido
apontada, em que pesem as nuances, quer
pelo arauto do “Consenso de Washington®,
que propds recentemente a sua reviséo
(Williamson, 2000), quer por defensores do
livre comércio, como Jagdish Bagwati, ou
ainda pelo ex-vice-presidente do Banco
Mundial, Joseph Stiglitz (Belluzzo, 2000).
Este vltimo, recentemente escolhido como
Prémio Nobel da Economia, afirmou em
janeiro Uitimo sua critica aberta e
alternativas ao pos-Consenso  de
Washington:
Eu diria que a énfase na inflagio — a doenga
macroecontmica central dos paises latino-
americanos, que foi o pano de fundo do
Consenso de Washinglon — levou &
implementagdo de politicas macroecondmicas
gue talvez ndo sejam as meihores para o
crescimento econdmico a longo prazo. Ela
desviou a atencao de outras fontes importantes
de instabilidade macroecondmica, notadamente
os setores financeiros debilitados.
O foco na liberalizagdo dos mercados, no
caso do mercado financeiro, pode ter tido um
gteito perverso, que contribuiu para a
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instahilidade macroecondmica. Emtermos mais
gerais, a énfase na abertura do comércio
exterior, na desregulamentagéo e na
privatizacao deixou de lado oulros ingredientes
importates para construir uma efetiva economia
de mercado, especialmente a competicdo. A
competicio pode ser tdoimportante ou mais do
que esses outros ingredientes para o sucesso
econdmico de longo prazo” (STIGLITZ, 2000).

O papel desestruturador da libera-
lizagao financeira sem medidas, com
crises que vém se repetindo com grande
regularidade desde o inicio dos anos 1980,
tem aprofundado. os desniveis entre os
paises centrais e periféricos, impedido a
retomada do crescimento, concentrado
renda, reduzido os recursos destinados a
politicas sociais plblicas essenciais. O
processo de privatizagao foi realizado em
nome da eficiéncia da maquina publica, da
redugdo da divida pablica. Praticamente a
guase totalidade dos ativos estatais
regionais foi negociada sem que se

resolvessem os problemas de maior
envergadura das populagbes latino-
americanas, que sdo a pobreza e sua
reprodugdo; os baixos niveis de educagio
e escolaridade, resultantes da perversa
distribuigio dos frutos do progresso.

Ha que se buscar novas formas e
modalidades para a atividade do Estado,
que se inicia com legitimidade. Esta ndo
pode prescindir da definicdo de prioridades
sociais, da seletividade; hd que ser
transparente e eficaz, consensuada e
periodicamente avaliada, resumidas numa
feliz expressdo de Boaventura Santos (1999
b; p. 69):

“Ha ja hoje, espalhadas pelo mundo, muitas

experiéncias politicas concretas da

redistribuigiio democratica de recursos obtida
por mecanismos de democracia participativa
ou por combinagdes representativas”.

A democracia ha de ser, antes de tudo,
substantiva, ou seja, socialmente justa e
ecologicamente sustentavel.
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Notas

10 Caminho da Servidéo, de Frederick Hayek,
escrito em 1944 foi um ataque contra qualquer
limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do
Estado, que acusa sef uma ameaga a liberdade,
econdmica e politica Desafiando o consenso oficial
da época, Hayek afirmava que a desigualdade
era um valor positivo, imprescindivel mesmo. Este
pensamento serd coroado com o prémio Nobe,
justamente nos anos 1970.

2op.cit:31
3 Esta divida chegou recentemente a representar

58% do PIB brasileiro, o equivalente a R§ 730
bilhdes e nada sinaliza para a sua estabilizacao,

220

muito pelo contrario { Valor, 28 Junho de 2002, p.
A2)

* DIEESE, pp 83 € 307
5 Op.cit (1998; p.53).

& Max Weber ja apontava para a contradigao entre
aformalidade e a materialidade das decisdes sociais
epolfticas

7Em seu informe de 1998, a Unicef diz que doze
milhdes de criancas menores de ¢inco anos morrem
anualmente por diarréias, anemia e outros males
ligados  fome ( Galeano, 1999).

0, 209-222, jul fdez., 2002
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