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A POLITICA E OS MOVIMENTOS SOCIAIS: o contexto dos
discursos, da representacao social e do confiito

Sérgio Silva’

O movimento social e 0 campo politico

E possivel afirmar que os movimentos sociais se caracterizam
como agentes que pertencem e atuam dentro do campo politico e do
mercado de relagdes politicas, porém, séo agentes que, embora
estejam presentes no campo, estao fora do sistema politico oficial no
qual se apresentam as instituicdes politico-partidarias.

Com isso, 0s movimentos sociais garantem sua atuagéo no
campo politico como grupos de pressao paralelos ac sistema politico.
Ao mesmo tempo em que isso diferencia as instituigdes partidarias
dos movimentos sociais, permite que se estabelega uma proximidade
entre ambos, constituida pelo jogo de interesses nas relagdes sociais
e de conflito pois, os movimentos assumem o carater de
representantes de interesses populares, a partir dos quais
instrumentalizam mobilizagdes sociais como forma de agéo politica. A
mobilizagdo social € o processo pelo qual os agentes coletivos dos
movimentos reconhecem e objetivam suas a¢des como forma de
pressao na sociedade constituindo, assim, as formagdes sociais do
conflito.

A origem dos movimentos sociais em todo o mundo é marcada
pelo carater de mobilizagéo e de conflito, constituindo um novo tipo
de espago publico de ag&o social que esta situado entre a Sociedade
Civil e o Estado (Sérgio Costa: 1994; 1996. Melucci: 1989), cu seja:

Um espago publico intermedidrio, cuja fungdo ndo é
institucionalizar os movimentos, nem transformd-los
em partidos, mas fazer a sociedade civil ouvir suas
mensagens e traduzir suas reivindicagbes na tomada
de decisao politica (...). (Melucci:1989; p. 64).
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Os movimentos sociais quase sempre organizam mobilizagtes
com o objetivo de luta para adquirir conquistas e reconhecimento
social. Este é um processo direcionado ao sistema politico e a esfera
do Estado em busca de bem-estar social (Welfare State) e cidadania.
Melucci parte dessa concepgdo para definir a formagéao de um
movimento social,

Il processo concreto attraversoe cui un movimento si
constituisce e comincia ad agire sf qualifica, in termini
sociologici, come mobilitazione.Nel suo significado
generale la mobilitazione é il processo aftraverso cui
una unitd sociale assume con relativa rapidita il
controfio su risorse che in precedenza no controllava.
{1990; p.102).

A forma de agregagio e organizagao social dos movimentos
cria uma fungéo de sociabilidade e de participagac em que os
movimentos sociais sdo vistos como sistemas de acdes, que atuam
num campo de possibilidades e de limites, configurando sua forma de
mobilizagéo como ponto critico de observagéo dentro da sociedade.
Desse modo, a maneira como os atores constituem suas agdes é
definida pela ligacdo real entre orientagbes objetivas, oportunidades
objetivas e coergdes sistémicas no campao social. (ldem).

A forma de acao dos movimentos €, sem duvida, articulada
pela acdo social do protesto e do questionamento critico em relagéo
ao sistema social, mas o carater de protesto € apenas um aspecto do
processo de relagbes em que se reivindicam respostas e agdes do
sistema politico e a interagdo dos grupos que estao presentes nele
em relacao 4 sociedade. Na ldgica desta relagéo, segundo Melucci,

"4 confrontagdo com o sistema politico e com o estado
é apenas um fator mais ou menos importante na agéo
coletiva. O conflito (...) pode afetar o préprio modo de
produgdo ou da vida cotidiana das pessoas (envolvidas
nele).” Os participantes do movimento, nesse tipo de
relagcdo, ndo estdo apenas objetivando (...) "uma
orientagdo econdmica calculando custo e beneficio da
agdo. Eles também estdo buscando solidariedade e
identidade (...)" (1989; p.54) como forma de
recanhecimento social.

Dessa maneira, o processo de mobilizagao implica
objetivagdes politicas e representagdes subjetivas na vida cotidiana
dos sujeitos.
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Definirfamos, surnariamente, o movimenio social como um
sistema de agdo explicito e implicito que interliga orientagdes e
significados plurais, confrontamentos e objetivagdes complexas
referidas situacionalmente no contexto das relagdes estabelecidas
no tecido social. Com isso, o significado de uma mobilizagao coletiva
depende de seu sistema de referéncia e de suas dimensdes, o que
implica afirmar que o estudo sobre tal mobilizagao esta referido a um
opositor, que pode ser um sistema organizacional, um sistema politico
ou um modo de produgdo socioecondmico, como afirma Melucci.
(Idem).

Esta argumentacao se aproxima das consideragées de Alain
Touraine que vé a existéncia do movimento social a partir da situagdo
relacional que envolve trés aspectos: a identidade social, o opositor
e o campo de conflitoc no qual se estabelecem interesses politicos
atrelados a principios gerais e particulares nas sociedades
democraticas. Situagdo que cria um elo entre o ator social e o panorama
situacional da politica na sociedade. (Touraine: 1995; 1996).

Em sua concepgéao, o sujeito (construgao do individuo em ator
social) reconhece sua situac@o e articula-se em nome da mudanga
pois,

E em termo de autor e de conflito que se deve definir o
sujeito: ele ndo é um principio que paira acima da
sociedade, nem um individuo na sua particularidade;
ele é um modo de consfrugdo da experiéncia social
{..). {idem. 1896; p. 248).

A relagao entre o movimento social e o sistema politico segue
a légica da representatividade discutida a partir de Bourdieu (1989).
Para Touraine, o sistema politico, de uma maneira geral, procura
considerar as expressées de demandas dos movimentos sociais como
anseios possiveis de negociagdes e resolugdes, no sentido de buscar
representatividade politica para os agentes do sistema e esse contexto
garante a formagéo social dos conflitos dentro da democracia
participativa. :

Para o autor, numa sociedade democratica

Um governo (ou mesmo o sistema politico nele
representado) que procura legitimar sua agao pelas
restricies da situagdo, perde seu cardter
democratico(...). Por outro lado, s6 existe movimenio
social se a agdo coletiva tem objetivos sociais, isto é,
reconhece valores ou interesses gerais da sociedade
(...) a0 mesmo tempo em que organiza e desenvolve
conflitos. (idem; p. 85).
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Isso esta presente nas analises sobre os movimentos sociais
de uma maneira geral, sobretudo nas analises desenvolvidas no Brasil.

Fazendo um breve levantamento histérico da discusséo sobre
os movimentos sociais, verificamos que as caracteristicas marcantes
de seu surgimento sdo quase sempre definidas em termos de
mobilizagéo social, reconhecimento identitario e conflito social. Isto
esté presente desde a década de 70, perfodo em que se viu surgirem
andlises que os caracterizavam pelas contradigdes estruturais do
sistema politico & econdmico, tendo os movimentos capacidade de
mobilizag&o transformadora. Uma perspectiva que foi mudando ao
longo do tempo mas que, essenciaimente, ndo perdeu as
caracteristicas fundamentais citadas linhas acima.

Numa avaliag@o das andlises sobre os movimentos sociais,
verificamos que as bases de discusséo do surgimento dos movimentos
caracterizam-se por mudangas estruturais do Estado e do poder
politico nele apresentado. Nesse contexto, os movimentos sociais se
fizeram presentes no campo politico como novos sujeitos de
transformagao social.

As anélises iniciais apresentaram um carater estrutural que,
com o passar do tempo, assumiram uma perspectiva menos
pretensiosa enfocando um aspecto mais préximo das relagdes sociais
e politicas imediatas, procurando demonstrar, a partir do enfoque
politico do cotidiano e de seu potencial de mobilizag&o social, um
carater mais concreto da situagio dos movimentos e de seu contexto
interativo na sociedade.

O Brasil é, sem duvida, um pais marcado por todos esses
aspectos de andlise desde a década de 70 (em que se discutia
andlises estruturais com base em Castells) até os dias atuais, em
que se discutem outras perspectivas como matrizes discursivas e
politicas cotidianas. Vejamos um rapido contexto dessas analises.

Um réapido panorama

Tomando a década de 70 como ponto de partida, Castells
analisa os movimentos sociais como novos sujeitos de mudanga social
emergentes das contradi¢cbes do sistema politico e econdmico do
Estado capitalista. Seu ponto de partida foi a busca de urmna teoria
que desse conta da nova situagéo de transformagédo da sociedade.
(Castells: 1975; 1976; 1980; 1983; 1989).

Com isso, ele inaugurou uma discussao sobre as novas formas
de contradicéo, conflitos € mudanga social no campo da reprodugao
do sistema capitalista, que se concretizavam na questéo urbana.
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Seu enfoque parte da ldégica factual de que o sistema
econdmico e politico criava crises estruturais e, com isso,
impossibilidades de organizagdes no tecido social no que diz respeito
a garantia das demandas dos produtos e dos meios de consumo da
sociedade.

Castells mostra que o desenvolvimento do consumo coletivo
é um modo de pressio estratégico no nlicleo do sistema social. Os
grupos constituintes do movimento social criam sistemas de pressao
na sociedade a partir da reivindicacdo do suprimento de suas
necessidades e isso constitui uma nova forma de pratica politica.

A partir dessa perspectiva, Castells analisa o Estado dentro
de um carater paradoxal em relagao & sociedade civil e ao sistema
produtivo. O fato de o Estado ser o agente de superagéo dos
problemas urbanos geraria novas crises e novas contradigdes,
implicando novos conflitos, pois o Estado traria para si a conjuntura
de reivindicagdes e demandas, provocando um deslocamento dos
problemas estruturais decorrentes das relagdes do sistema econdmico
e politico, ou seja, os problemas (de uma maneira geral)
proporcionados na esfera da produgéo seriam transferidos para a
esfera publica estatal.

O paradoxo esta no aspecto limitado que o Estado teria para
solucionar os problemas estruturais, pois seus investimentos gerariam
déficits pablicos, negativos para a légica do desenvolvimento do capital
no sistema. Ac mesmo tempo, segundo Castells, o nao investimento
absoluto, por parte do Estado, faria surgir novas crises e contradigdes
na sociedade. Com isso, o Estado assume um carater semipendular,
em relagéo a sociedade civil e ao sistema de produgéo, pois procuraria
solucionar apenas as questdes estruturais relacionadas ao
funcionamento do sistema produtivo.

Dentro desse contexto, os movimentos sociais, como agentes
mobilizadores, apresentam o aspecto de formas alternativas de
mudanga, o que demarcou o carater das abordagens iniciais sobre o
tema. Posteriormente, Castells faz uma reavaliagcac de suas
abordagens primeiras, mantendo o carater estrutural de analise.

Numa nova perspectiva vemos ressaltado o papel dos
movimentos sociais (aglutinando varios segmentos da sociedade civil)
como sujeitos da transformacgao social que resulta da impossibilidade
da agdo da classe trabalhadora como o Unico agente de transformagao.
Castells afirma que o papel dos trabalhadores é importante na
mudanga social, mas isso néo é suficiente para o entendimento dos
novos conflitos urbanos e da mudanca na sociedade e, nesse sentido,
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0s movimentos se mostram como novos sujeitos que correspondem a
essas novas situagdes sociais assumindo, com isso, um papel
importante neste processo. Ele afirma que:

A cidade & um produto social resultante de inferesses
e valores sociais conflitantes. (Sendo assim), A teoria
da mudanga urbana tem que considerar os dois
aspectos, a acdo dos interesses dominantes e as
alternativas a esta dominagdo oriundas do movimento
social popular {...). O que impfica afirmar que, "embora
as refagbes e a luta de classes sejam fundamentais
para o entendimento dos confiitos urbanos, estas néo
s&o a unica origem da mudanga social urbana — o papel
auténomo do Estado, as relagdes de género,
movimentos étnicos e nacionalistas, movimentos que
se definermn como civis, sdo entre outros, fontes
alternativas de mudanga social. (1983; p.291).

Esta perspectiva inaugura uma nova discussdo sobre os
movimentos sociais no Brasil. Vera da Silva Telles nos diz que os
movimentos sociais sdo a novidade da reorganizagéo da sociedade
civil que retoma, sob o significado do novo, préticas politicas de
questionamentos e reivindicagdes, fazendo com que a sociedade se
movimente em um momento em que ela parecia presa por uma
“normatividade tecnocrdtica e repressora que despolitizava e
privatizava a vida social.” (1987; p. 55)

A questdo importante dessa novidade é seu carater de
pretensa “autonomia” na ordem do popular (fundamentalmente
criticado nos anos seguintes), que junta, num mesmo contexto, uma
nova forma de participagdo politica (a partir do gquestionamento das
contradigdes no espaco social) e novas formas de confiitos sociais.

O que emerge, nesse periodo, & algo distinto decorrente do
fechamento dos canais de participagdo democratica e da
reestruturag@o do sistema capitalista no Brasil. Como afirma Ruth
Cardoso:

Em vez de um capitalismo excluderite (...) 0s anos 70
trouxeram & cena uma camada poptlar mais
participante. Setores sociais tradicionalmente excluldos
da politica passaram a se organizar para reivindicar
maior igualdade {...). Durante esse perfodo instalaram-
se regimes militares que, rompendo abruptamente com

162 Cad. Est. Soc. Recife. v. 16, n. 1, p. 147-172, jan.fjun., 2000



Sérgio Silva

sistemas politicos democrdticos, proscreveram lodas
as organizagbes ligadas as classes populfares. Apesar
deste contextc tdo negativo de reorganizagdes do
Estado e da sociedade {...) assistimos a uma
revitalizacdo das manifestagées da vontade popular.”
{1983; p. 216).

Portanto, o significado positive que toma os movimentos
sociais estd no sentido de mudanga proposto a sociedade, dando
aos individuos um novo carater de mobilizagéo politica. Nessa ordem,
o sentido simbdlico da participagao popular era o “boom” dos
movimentos sociais e isso incidia diretamente em conflitos politicos.

A idéia de pretensa autonomia, nesse primeiro momento, refiete
a nao vinculagao com agentes externos, pelo menos até meados da
década de 70, periodo em que serdo feitas releituras criticas sobre a
viséo otimista dos movimentos sociais.

As primeiras andlises sobre os movimentos sociais no Brasil
se fundamentam nas contradigtes dentro do sistema capitalista, pelo
qual o nivel de consumo coletivo e a pratica politica sao
necessariamente baixos incidindo na grande reflex&o sobre as
caréncias e nas novas formas de participagbes politicas, uma
perspectiva que sofre influéncia das explicagdes de Castells visto
anteriormente.

A partir dessa vis&o, alguns autores como Liicio Kowarick e
José Alvaro Moisés analisam o processo de agéo politica do movimento
no Brasil a partir de um enfoque estrutural .

Lucio Kowarick (1982) vem mostrar na andlise da espoliagéo
urbana que o processo de contradi¢do ocorrido nas areas
metropolitanas € derivado da soma de extorséo que ocorre pelo fato
de nao haver, ou haver com precariedade, equipamentos de consumo
coletivos como servigos que se prestem, com eficiéncia, & solugéo
das necessidades do cotidiano da vida coletiva da sociedade.

Esse questionamento demonstra 6 aumento do problema da
vida coletiva dos sujeitos na expansao do universo urbano. Como
exemplo de andlise, Kowarick relaciona uma conjuntura de problemas
na tentativa de justificar sua afirmagao, tais como estratificacéo urbana
na relagdo capital e trabalho, as condigbes de moradia, servigos de
salde e educagédo que sao, segundo o autor, precarios enquanto
equipamentos de consumo coletivos e individuais e que resultaréo
na mobilizagao social como forma de resolugao dos mesmos.

José Alvaro Moisés (1982) é outro autor que néo foge a esse
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tipo de andlise. Em estudo sobre o Estado, Contradigdes e Movimento
Social, este autor aborda a pratica politica e social dos setores
populares da sociedade como sendo resultado direto das contradigoes
criadas pelo desenvolvimento do sistema capitalista e formula
basicamente 6 mesmo tipo de critica que houvera sido discutido por
Castells, em que o Estado opta por investimentos nos setores mais
rentaveis da produgdo e do consumo em detrimento de investimentos
referentes & expansio e & criagdo de equipamentos e servicos de
consumo coletivos a serem utilizados pelas comunidades populares.
José Alvaro Moisés argumenta que:

Essas novas formas de participa¢do social e politica, se
expressaram em nivel da problemdtica urbana que foi se
constituindo durante o processo de formagéo dos grandes
centros urbanos brasileiros, isto é, no contexto de seu
desenvolvimento e funcionamento com grandes aglomerados
humanos que viabilizam a reprodug¢do das condigées
necessdrias & continuidade do sistema capitalista (p.14) e
com isso, no Brasil, a formacdo das principais dreas
metropolitanas brasileiras foi acompanhada do surgimento
de uma série de contradi¢bes sociais e polfticas especificas
que aparecem na forma das ‘distorgbes urbanas’ (...).
Aumentou a demanda de servigos de infra-estrutura e por
um sistema de transportes coletivos mais rdpidos e
eficientes pois a expansao da periferia tornava bem maiores
as distancias entre o local de moradia e o local de trabatho
da méao-de-obra. (idem; p.17).

Além dessas questdes, Moisés argumenta que da forma como
o sistema capitalista moderno se desenvolve faz com que surjam
novas exigéncias e novas expectativas referidas a qualificagdo da
produc¢io, o que diz respeito diretamente a também qualificagéo e
especializagao dos trabalhadores.

Como vemos, estas abordagens tém uma mesma tematica e,
também, uma mesma estética discursiva, referindo-se aos argumentos
da andlises estrutural dos movimentos sociais. Isso suscitam criticas
de andlise centradas no aspecto bem mais politico e bem menos
estrutural e de outras de natureza mais subjetivista.

As criticas de andlise politica

As formas de andlise acima apresentadas sofrem
contraposigdes criticas, com significados e direcionamentos distintos,

154 Cad. Est. Soc. Recife. v. 16,n. 1, p. 147-172, jan.fjun., 2000

_



Sérgio Silva

em referéncia as relages sociais e a realidade dos movimentos no
Brasil.

Dentro desse contexto, Pedro Jacobi (1987) formula um
panorama critico a partir de duas questdes enfatizadas nas abordagens
estruturais: a primeira refere-se a importagéo de teorias e seu uso
indiscriminado no Brasil, sem que se leve em consideragao as
diferengas existentes entre a realidade brasileira e a realidade dos
paises da Europa de capitalismo avangado. A segunda diz respeito
ao carater da “autonomia” dos movimentos sociais no Brasil (o qual
ele tenta desmistificar) e, conjuntamente com isso, também analisa a
forma de relacionamento dos movimentos sociais com o sistema
politico.

Este autor reavalia as andlises sobre os movimentos sociais
fazendo uma distingdo da questéo nos paises da Europa e no Brasil,
mostrando que as préticas politicas dos movimentos sociais nos
primeiros paises possuem agdes bem mais amplas e diversificadas
que permitem articulagdes entre niveis sociais distintos e, no caso
do Brasil, ele afirma que sdo poucos os grupos dos movimentos que
conseguem fazer articulagbes entre setores populares com setores
médios da sociedade.

Essa argumentagao recai sobre um ponto critico de analise o
qual mostra que a agéo politica dos setores populares tem pouca
dindmica no sentido em que as formas de agdo dizem respeito ao
carater reivindicativo de equipamentos coletivos para esses setores
e ndo a algo que consiga ultrapassar o particularismo. Apesar disso,
Jacobi ndo nega que 0s movimentos sociais no Brasil conseguiram
conquistar uma nova visibilidade politica dentro da realidade social
brasileira, marcada por um Estado autoritario.

Para discutir a relagdo entre os movimentos sociais com o
Estado e o sistema politico, este autor percorre umn caminho diferente
das abordagens estruturais. Enquanto as analises com base na viséo
de Castells compreendem que os movimentos sociais devem
estabelecer uma relagao distinta com o Estado e com o sistema
capitalista, para Jacobi (1987), a questac dessa relagao no Brasil
deve ser abordada de forma conjuntural, enfatizando o ponto
fundamental que ¢ o plano da politizacao dos problemas urbanos.
Nesse contexto, a abordagem sobre o tema com a compreenséo da
politizacéo de tais problemas & uma questio que redimensiona a
andlise sobre os movimentos sociais para além de uma interpretacéo
com base no carater de “autonomia” enfatizado anteriormente.

As criticas feitas por esse autor com relagédo a transposicéo
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dos referenciais tedricos da Europa s@o pertinentes porque essas
incorporagdes tedricas requerem, necessariamente, uma avaliagao
critico-adaptativa. Como apropriadamente ele afirma:

Se a nogdo de contradigbes urbanas representa urna
interpretacdo com forte conteudo economicista, o
problema ndo estd na sua transposi¢do acritica, mas
nos pressupostos nos quais se baseia.(...) ao falarmos
de contradigdes urbanas estamos nos referindo ao
pressuposto que parte de fatores objetivos que
desencadeiam a emergéncia de lutas sociais, ignorando
a existéncia de oulras prdticas. {...) o que nos é dado

L verificar é que a existéncia de contradigdes urbanas
ndo representam necessariamenie a emergéncia de
mobilizagdes populares. Assim, a relacdo entre
caréncias/exclusdo com a emergéncia de lutas
reivindicatérias ndo pode ser estabelecida de forma
mecénica, mas permeadas por mediacdes que nos
permitam estabelecer elos entre a vivéncia/percepgdo
e agdo propriamente dita. (Jacobi: 1987; p.254).

Percebe-se assim que a critica por ele levantada nao se limita
ao carater importado de paradigmas tedricos para que se explique a
realidade brasileira, mas também para mostrar que a questio do
movimento social no Brasil requer um olhar mais proximo que permita
que a emergéncia das |utas politico-sociais possa ser vista pelas
préprias mediagtes e ligacdes entre experiéncias cotidianas,
concepgdes, percepgdes e agdes dos agentes, ou seja, aproximar-se
dos diversos niveis de relagdes sociais para que seja possivel entender
as aspiragdes representadas pelos sujeitos nos movimentos sociais.

Em analises mais recentes, Jacobi (1993) ressalta com ainda
mais clareza a conjuntura dos movimentos sociais em articulagéo com
os agentes externos em fins da década de 70. Ressaltando uma
polarizagé@o entre o Estado e a sociedade civil, suas andlises fazem
mengdo ao cardter da institucionalidade politica das agbes do
movimento social, como pratica das agbes coletivas na sociedade.

Discute a participagido dos movimentos sociais nos meios de
comunicagao, sua utilizagao para fazer valer as suas reivindicagoes
e, também, analisa as novas articula¢gdes com agentes extermos como:
o novo sindicalismo nos anos 80 que examina a questdo da
reprodugéo da forga de trabalho, e a igreja, especificamente as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). Estas Gltimas séo enfocadas
como privilegiando os direitos & cidadania em todos os niveis, sendo
percebidas como catalisadores do discurso critico sobre e contra o
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Estado, no qual é reforgada a polarizagdo entre Estado institucional e
sociedade civil.

Esta 6tica parece promissora desde que o carater dos
movimentos sociais somente pode ser entendido se relacionado com
esses agentes externos, os quais dao dimensao instrumental aos
vdrios grupos na sociedade e, assim, constituem as praticas
discursivas e as praticas de agéo no tecido social.

E alids, invidvel falar de movimentos sociais no Brasil em
meados e fins da década de 70, década de 80 e na atualidade dos
anos 90 sem tais agentes externos. Como setria possivel pensar os
Clubes de Maes sem a influéncia sindical e eclesidstica? Associagdes
de Moradores sem influéncia de ONGs? O sindicalismo na atualidade
sem a influéncia do partido politico ou outros organismos da sociedade
civil?

E necessario pois, introduzir a dimenséo critica sobre o carater
auténomo dos movimentos sociais no Brasil e focaliza-lo no contexto
das relagdes sociais nas quais esta insendo.

Propde-se que a andlise critica sobre os movimentos sociais
seja feita com base nos aspectos politico-subjetivos, que revelam o
carater da representa¢io como um instrumento de visibilidade politica.

As criticas de analise subjetivista

Diversos autores que adotam uma vertente critica, Edson
Nunes mostra que as abordagens estruturais conduzem a uma perda
importante do universo subjetivo dos sujeitos, na medida em que
questdes como caréncia e participagéo politica, por exemplo, sao
tratadas de forma generalizante sem qualquer consideragéo do
aspecto subjetivo.

Para o autor, os individuos séo postos de referéncia dentro
das conjunturas e o que a principio é da ordem subjetiva da ag&o, ¢
deixado de lado. Como o préprio Nunes afirma:

a deferminagdo de caréncias é um processo subjetivo e
individual e é realizada mediante escolhas entre caréncias
diversas, e estas implicam reciprocamente opgbes entre
valores e modos de vida, o que é particularmente imporiante
nas sociedades modernas. Por desconhecer a natureza
subjetiva e individual das caréncias, qualquer teoria que
tente pensar sistemas ‘verdadeiros e falsos de caréncias’
ambule uma normatividade nada democrética. Daf decorre
gue a ‘consciéncia de nds’ (...) como é constantemente
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referida ao compartithar de caréncias, nunca é um dado
nas sociedades cujo pressuposto é a existéncia de
‘individuos livres’. (1989; p.68).

A questdo que Nunes traz & tona é que as abordagens
estruturais afastam-se de seu préprio objeto e colocam-noc em uma
dimensao de totalidade e, freqiientemente, refletem o projeto critico
de contestacdo ao sistema politico, social € econémico, como um
todo.

Para o autor, na medida em que se “reifica as estruturas”
impede-se objetivamente toda possibilidade de que se vejam essas
estruturas como produgdo das agdes e relagbes humanas e de
perceber a real importincia das caréncias nas camadas populares.
{ldem).

Nunes recorre a Marx, em sua reflexao sobre a dimenséo
subjetiva da determinagéo da nogéo de caréncia, afirmando que a
dimenséo da caréncia

néo é contingente mas necesséria. A percepgéo da caréncia
supde, portanto, a ‘prética sensfvel’ de um sujeito que a
percebe, ou em outras palavras é sua criacéo, invengdo ou
intuigdo. (Idem; p.80), para criticar que as analises feitas
nao levam em consideragdo a realidade como alividade
sensivel do homem, como préxis, (...) subjetivamente.
(Marx;1972 apud Nunes: idem; p. 81).

Ressalta-se que a importancia dada ao carater subjetivo dos
sujeitos nao remete a uma abordagem individualista. Pelo contrério,
o tato de se localizar valores e representac@es no universo da
subjetividade implica vé-las inseridas no universo cultural e social,
portanto, como construgdes sociais do sujeito no seu relacionamento
social.

As criticas, de carater politico e subjetivo, realizadas por Jacobi
e por Nunes apresentam-se como marco de referéncia para este
trabalho, que pretende examinar a préaxis social dos movimentos
sociais mediante as representacdes sociais da politica e o aspecto
conflitivo e identitario que tais representacbes estruturam nos
movimentos populares.

Sendo assim, as discussées acima referidas enfocam duas
questdes fundamentais para a questéo enfrentada neste estudo: a
articulagdo dos movimentos com o sistema politico e o aspecto
subjetivo de mobilizag¢éo social.
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Porém, é em Eder Sader, em sua obra “Quando novos
personagens entram em cena” (1988), que encontramos uma
referéncia fundamental para o estudo das formas de reconhecimento
social e os conflitos como elementos estruturadores de identidades,
porque 0 mesmo tenta associar representagdes, os conflitos e as
relagbes politicas a partir do periodo de redemocratizagéo no Brasil.

Um contexto para as matrizes discursivas

Além dos aspectos poiitico e subjetivo, Eder Sader (1988)
traz para o debate sobre os movimentos sociais as matrizes discursivas,
definidas como um panorama de visibilidade politica.

Sader inaugura uma nova perspectiva de analise sobre o
movimento social que supera as criticas as abordagens estruturais,
enfocando o seu ressurgimento pela otica da percepgéo discursiva
dos sujeitos, na qual sdo reavaliadas concep¢des sobre interesses,
confiitos e identidades.

De um lado, Sader (1988) nos fala sobre um novo “boom”dos
movimentos sociais nos fins da década de 70, fundado na descoberta
de que a emergente participagao social cria um novo imaginério politico
de discussao. Segundo o autor, a eclosdo dos grupos populares da
sociedade, naquele periodo, cria a perspectiva de uma nova
valorizagao dos agentes sociais, que se referem as suas praticas
linglisticas e a seus lugares sociais de manifestagdes, e enfocam
também a idéia de novas identificacdes da coletividade social. O
ressurgimento dos movimentos sociais no Brasil, segundo ele:
“tratava-se de uma novidade no real e nas categorias de
representacao do real”. (idem; p.27)

Esses novos sujeitos emergiam, criavam novos espacos de
acdo e, ao mesmo tempo, novas categorias para que se
compreendessem essa emergéncia. O que parece emergir, segundo
essa perspectiva, ndo sio novas estruturas, mas sim, sujeitos
reavaliando questbes e posigdes dentro da sociedade, no que diz
respeito as suas representagdes sobre a realidade. Nesse aspecto,
o cerne da questio é a pratica discursiva, que necessariamente revela
a producéo de sentido dos sujeitos nos movimentos sociais.

Se falamos de sujeitos e discursos, estamos, obviamente, nos
referindo a linguagem e a conhecimento, conseqlientemente, a
ideologia.Também, ac tratarmos de sujeitos, estamos fazendo
referéncia a identidades que se revelam pelas praticas discursivas.
Nesse sentido, mesclam-se: sujeito, subjetividade, representagbes e

Cad. Est. Soc. Recife. v. 16,n. 1, p. 147-172, jan.fjun., 2000 159



A politica e os movimentos sociais: o contexto dos discursos, da representagio social e do
conflito

praticas sociopoliticas como uma nova perspectiva para a abordagem
do social.

Na abordagem de Eder Sader, a matriz discursiva se revela
como ponto fundamental da reavaliagéo dos movimentos sociais. E
dlaro que os discursos séo a ferramenta da agéo, mas uma ferramenta
que é anteriormente determinada poruma representagao que o sujeito
taz sobre a realidade, pois o discurso é objeto de releitura da realidade,
que flui como expresséo dela, conforme ele afirma.

A disting@o entre discurso e sujeito nao gera contradigao, pelo
contrario, reforga a idéia de que a ag&o do sujeito apenas se revela
enquanto a¢ao do discurso, por uma compreensao e interpretagao
que o sujeito tem sobre a realidade que ndo é a descrigao desse real,
mas uma leitura reconceitualizada sobre este real.

Sader afirma que a relag@o entre sujeito, realidade e discurso
como se segue:

Se pensamos num sujeito (...) nds nos encontramos,
em sua génese, com um conjunto de necessidades,
anseios, medos, motivagées, suscitado pela trama das
relacbes sociais nas quais ele se constitui (...) mas
essas demandas de reprodugdo material e de
reconhecimento simbdlico encontra-se, antes dos
discursos, apenas em estado de existéncia virtual. {...)
é claro que, quando nos referimos a essa existéncia
virtual antes dos discursos, lrata-se apenas de uma
situagdo l6gica, jd que lais demandas jamais existem
nesse estado mudo; em cada sftuagdo concreta se
encontram materializadas de um modo particufar. (idem;
p. 58).

Ou seja, essa existéncia virtual sobre a qual o sujeito discursa,
sobre ela reivindicando, questionando, criticando, reverenciando ou
negando, apenas é realizada apds o sujeito reinterpreta-la, no sentido
de que esse sujeito s6 realiza alguma agao de fala sobre as coisas
na medida em que as coisas representam algo para ele.

_ E a representagdo que os sujeitos fazem das caréncias ou
das simbologias que motiva qualquer pratica discursiva sobre elas.

(...) se tomarmos um grupo de trabalhadores residentas
numa determinada vila de periferia, podemos identificar suas
caréncias, tanto de bens materiais necessarios a sua
reprodugdo, quanto de agdes e simbolos através dos quais
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eles se reconhecem naquilo que, em cada caso, é
considerado sua dignidade. (idem).

O que antes era da ordem da virtualidade existencial passa a
ser da ordem da dignidade dos sujeitos, e essa passagem é feita
pela representa¢ao na medida em que a dignidade € algo importante
para os sujeitos e se expressa discursivamente; e se essa importancia
se revela numa simples fala ou por um discurso politicamente
articulado, isso n&o exclui as representagdes que a dignidade passa
a ter dentro do discurso, pelo contrario, reafirma-se concretamente.

Nesse sentido, as matrizes discursivas devem ser
compreendidas como modos de abordagem da realidade que
implicam diversas atribuigdes de significados. Implicam também, o
uso de determinadas categorias de nomeagéao e interpretagéo (...}
na referéncia a determinados valores e objetivos.(idem; p.143).

Sobre esse aspecto compreendemos que no processo das
relagdes e lutas sociais, os sujeitos utilizam-se das representactes,
como apropriadamente fala este autor, na medida em que nessas
relagdes e lutas sociais, esses sujeitos criam representagdes no que
se refere ao processo dos acontecimentos e no que se refere a eles
proprios no processo cotidiano, e “para essas reelaboragbes de
sentidos eles recorrem a matrizes discursivas, de onde extraem”
modos de percepgao da vida social (idem; p.142).

Dentro desse contexto, os movimentos sociais reavaliam
algumas questdes: seu lugar social como espago de ag#o, sua posi¢ao
enquanto agente, representagdes como questdes relevantes e seu
discurso como pratica.

Sader procura destacar a influéncia dos agentes externos nos
movimentos sociais, com base nas matrizes discursivas, e apresenta
trés agentes que se mostram como catalisadores do discurso popular:
a igreja, o partido e o novo sindicalismo, os quais procuram
estabelecer lagos identitarios com os movimentos sociais. Essa
associagdo de agéncias revelara um aspecto importante nas
expressoes de a¢des dos movimentos.

Dentro desse contexto, o espago de visibilidade politica dos
movimentos consiste num processo de reelaboragéo de suas agoes,
a partir dos quais se configuram novas formas de identidades coletivas.
Segundo Sader, embora os movimentos, em alguns momentos,
objetivassem interesses comuns, relacionados ao cotidiano, as formas
de expressao desses objetivos se diferenciavam a partir do contexto
de diversificagao das condigdes sociais (materiais e simbdlicas) pois,
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no periodo em analise, as estruturas sociais se mostravam
fragmentadas, o que proporcionava uma variagao ampla das formas
de expresséo na sociedade.

Com isso, ele argumenta que em determinado momento os
movimentos sociais produziram fusdes sociais, como maneira de
constituirem novos sentidos a identidade, sem dissclver a
multiplicidade das formas de agbes sociais.

Poderiamos definir esse contexto como formador de processos
sociais de conflitos que se tornam visiveis nos espagos publicos de
acdes dos movimentos, situados entre o sistema politico e a sociedade
civil que se configuram como lugar social de conflito.

Os movimentos sociais se organizam a partir da reelaboragac
de seus interesses e tais elaboragdes estruturam-se com base nas
representagdes que sao feitas sobre a realidade. Haviamos dito
anteriormente que as representagdes sociais estruturam interesses
identitarios como forma de resisténcia social, se imaginarmos isso
dentro do contexto das matrizes discursivas verificamos que ha uma
proximidade entre os agentes externos e os movimentos sociais,
porém, nao ha uma identificagdo ao ponto de se constituirem como
um unico agente. Os interesses sociais se aproximam, mas 0s
interesses identitarios divergem e esse é o ponto fundamental de
nossa discussao sobre a formag8o social do conflito a partir do
processo de representagdes sociais nos movimentos populares.

A concepcao de representagao social na pratica discursiva
nao é discutida por Sader, trata-se de uma reflexdo nossa na tentativa
de demonstrar o que esta por trds e motiva a agéo discursiva da
identidade. A essa motivagdo, Sader chama de “realidade em
existéncia virtual” e nés chamamos de processos sociais de
representagdo, conforme ja discutido neste trabalho.

Ao enfocarmos o processo das relagdes politicas, a partir das
interagbes que os movimentos populares estabelecem com os agentes
externos, sugerimos que as formagodes de discursos sobre a identidade
seguem a ldgica do conflito social. Vejamos esta questdo numa
discuss@o especifica sobre os conflitos sociais, com base nas
referéncias tedricas de Simmel e Foucault.

Os processos sociais do conflito
A premissa basica desse tépico é que a representagio social
constitui identidade a partir de interesses sociais relacionados ao

processo de conflito e isso é caracterizado nas formas de agéao social
e decisdes dos movimentos.
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Dentro desse contexto, as decisbes que sao tomadas, na
maioria da vezes a partir dos interesses majoritarios de seus membros,
indicam o que nés chamariamos uma economia de conflitos internos
do grupo, ou seja, redugéo das divergéncias na elaboragdo dos
interesses comuns, o que implicaria uma idéia de coesao identitaria
de ago no contexto interno do movimento social.

Ao contrario, no contexto da relagio entre um Movimento
Popular de Bairro ou Associacédo de Moradores com outras entidades,
como ONGs e partidos politicos, parece ndo haver homogeneidade
de interesses no sentido de minimizar conflitos. A questao que se
discute na relagdo do movimento social com esses determinados
agentes externos se refere aos interesses que tais agentes
implementam com os movimentos, no que diz respeito aos partidos
politicos, por exemplo, estes buscam a legitimidade de sua
representagao politica no apoio dos movimentos sociais fazendo-se,
as vezes, porta-voz institucionais dos préprios movimentos, enquanto
as ONGs visam constituir uma relagéo de poder num nivel diferente
gue por sua vez se refere a interferéncia intemna do préprio movimento
procurando assumir assim um papel funcional de orientagéo dos
movimentos, as vezes procurando interferir no poder de deciséo dos
movimentos, o que faz com que se constitua um ambiente conflitivo.

O confiito e as relagdes de poder, no que se refere a politica,
n&o se apresentam como um fato social dado, pois as representagdes
sociais sobre as politicas normativas constituem um processo critico
de sua reelaboragdo por parte dos individuos que formam os
movimentos populares. Nesse contexto, a imagem do conflito e as
relagbes de poder ai estabelecidas s&o fruto desse processo. E
possivel também admitir que a construgéo do confiito ndo € apenas
fruto objetivo dos interesses, mas das representagdes sobre as quais
estdo ancorados tais interesses com base nos conhecimentos dos
individuos, adquiridos no processo da vida cotidiana, a partir de uma
pratica politica que incide em suas formagdes sociais.

Para discutir as relagbes de conflito e poder, recorremos as
bases tedricas da sociologia de Simmel e & filosofia analitica de
Michae! Foucault.

Simmel (1983) trata sociologicamente do conflito, afirmando
que este é uma forma concreta de sociaggo. Embora pareca paradoxal,
o conflito, na sociologia deste autor, € um fendmeno imbricado
necessariamente nas relagdes sociais.

Se toda interagdo entre homens é uma sociagdo, o
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conflito, (...} deve ser considerado uma sociagdo. {...)
o conflito estd assim destinado a resolver dualismo
divergente; é um modo de conseguir algum lipo de
unidade, ainda que através da aniquilagdo de uma das
partes conflitantes. (...) o prdprio conflito resolve a
tensdo entre contrasles. (idem; p. 122).

A relevéncia socioldgica do conflito € dada pela analise das
forgas antagénicas na manutengéo das formas sociais. Isso implica
que a idéia de divergéncia e diferengas, imbricada na defini¢ao social
do conflito, precede a qualquer idéia de harmonia e unidade sociai.

A contradicdo e o conflito ndo s6 precedem a esla
unidade como operam em cada momentc de sua
existéncia (...) um grupo absolutamente ceniripeto néo
86 é irreal, como ndo poderia mostrar um processo de
vida real. (...) a sociedade para alcangar uma
determinada configuragdo, precisa de quantidades
proporcionais de harmonia e desarmonia, de
associacdo e competigdo, de tendéncias favordveis e
desfavordveis. (idem; p. 124).

Como é possivel ver, as relactes sociais pressupdem posigies
e interesses distintos que estdo implicados em relagdes de poder e,
dentro de tal pressuposigao, o ideal de igualdade nas relagdes sociais
é utépico e irrealizavel do ponto de vista de uma sociologia que tem
como problema central as relagdes sociais.

Isso é dito pelo fato de que a andlise microssocioldgica tem
uma proximidade mais concreta com a fundamentagao do processo
da relag&o entre os individuos do que as abordagens macrossociais,
sendo possivel perceber o processo social das diferengas nas
relagdes sociais.

Sendo assim, € possivel verificar estratégias e correlagbes
de forcas, o que nos faz pensar no conflito e no poder como “instituinte
onipresente”.

Foucault (1988;1993) partilha dessa logica que percebe as
relagbes sociais como relagdes de conflito e poder, embora o faga
segundo sua prépria perspectiva. Enquanto Simmel tem uma
preocupagéo socioldgico-explicativa na qual a idéia de conflito € algo
que mantém as formagdes sociais (sociagdo), Foucault preocupou-
se com uma analitica do poder que, ao contrario de uma teoria que
explique as relagdes de poder, trata da proliferacéo das relagdes de
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poder socialmente estabelecidas. Ambos, entretanto, tém
preocupagao com as rela¢des sociais.

Foucauit (1980) critica a concepgéo institucional de poder
como Unica forma de explicagao das relagdes do conflito, considerando-
a reducionista, e a chama de “juridico discursiva”. Tal concepgéo de
relagbes sociais de poder constitui o poder lei, ou seja, o poder
instituldo pela i6gica da funcionalidade da interdi¢go (proibigao,
sujeicdo e submissao), perdendo a dimens&o real, que & fruto social
das acdes subjetivas dos sujeitos. As relagGes sociais de poder e
conflito presentes nas matrizes juridico-discursivas tém sempre um
contelido teérico ligado & enunciagéo da lei, que nao cobre o niicleo
ou a base das microrrelagdes sociais.

E a partir da critica a essa concepgéo de relagdes sociais
conflitantes proporcionada pela interpretag@o do poder estrutural, que
tem como referéncia tedrica a imagem do poder lei soberana, que
este autor desenvolve a sua andlise.

E dessa imagem que precisamos liberarmo-nos, isto
é, do privilégio tedrico da lei e da soberania, se
quisermos fazer uma anélise do poder nos meandros
concrelos e histdricos de seus procedimentos. E
preciso criar uma analitica do poder que néo tome mais
o direito como modelo. (idem; p.87)

O que Foucault pretende é desestruturar a abordagem sobre
a relago de poder e o discurso criado sobre ele. Para tanto, o seu
método ndo postula o poder como dominag&o institucional, ou seja,
aparelhos instituintes de dominagao nas relagdes sociais do contlito,
e sujeicao dos individuos dentro do Estado. Pelo contrdrio, o poder e
conseqilentemente o conflitc devem ser compreendidos a partir de
um método que o enfoque como uma multiplicidade de correlagdes
de forgcas presentes nas relagdes sociais. E esta concepgéo que 0
aproxima de Simmel, para quem o conflito integra efetivamente as
formagbes sociais®. Para Foucault :

2 Sem termos a inteng&o de amarrar um mesmo fio condutor aos dois autores, poderiamos
afirmar gue a concepgdo de conflito e poder, presentes nas relagdes sociais as quais ambos
utilizam como analise, tem um cardter efetivo de permanéncia, ou poderlamos dizer um carater
de onipresenga efetiva e perpétua a qual exclui uma idéia social de homogengidade harmabnica.
Como dissemos, essa & uma concepgio que enfoca poder e conflito a partir da légica da
onipresenga e justificamos tal afirmagao pelo fato de que a produg&o e reprodugio do poder e do
contiito se faz a cada instante e em toda parte, ou seja, em todas as relagGes.
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O poder estd em toda parte; e ndo porque englobe fudo
e sim porque provém de todos os lugares. E o poder,
no que tem de permanente, de repetitivo, de inerte e
de auto reprodutor, é apenas efeito do conjunto
esbogado a partir de todas estas mobilidades, {...) o
poder ndo é uma instituicdo e nenhuma estrutura, néo
& uma certa poténcia de que alguns sejam dotados:. &
o nome dado a uma estratégia complexa na sociedade.
(idem; p.89).

Nesse sentido, o poder é uma estratégia imanente as relagoes
sociais pelas correlagdes de forga e, segundo Foucault, € no campo
dessas correlagdes de forga que se deve analisar o poder, que por
sua vez € pluriforme e, por isso, presente com formas diferentes e
descontinuas nas relagdes sociais e na producao social do discurso.

{...) Ndo se deve imaginar um mundo do discurso
dividido entre o discurse dominanie e o dominado; mas
como uma multiplicidade de elementos discursivos que
podem estar em estratégias diferentes. (idem; p.20).

Desse modo, pensar as relagdes sociais numa iégica
reducionista de dominantes e dominados n&o somente reduz as agoes
sociais a uma ldgica bindria, como inibe a reai pluriformidade das
agdes, presentes, sobretudo, no sistema politico e no espago pubilico
de atuacéo dos movimentos populares. E, assim, preciso explicar as
acgdes pelo jogo complexo das relagdes sociais que estdo envolvidas
nos conflitos. Pois, como o préprio Simmel afirma “(...} o
desaparecimento de energias de repulsdo nao resulta numa vida
social mais rica e mais plena, mas num fenémeno (...) irrealizavel.”
(idem; p.126).

As oposigdes nas relacdes sociais, para Simmel, s30 elementos
imanentes das proprias relagdes sociais e estas estao intrinsecamente
entrelagadas a outros motivos de existéncia dessas relagoes.

"As relacdes de conflito, por si mesmas nao produzem
um estrutura social. {...) Nesse ponto o conflito, em sua
forma variada, associada a outras formas de relagbes é
que possivelmente pode resultar a uma explicagao
sociologica consistente.” (idem; p. 128). Remetendo essa
linha de andlise para um ponto de vista subjetivo,
Simme! afirma que “os processos de dentro do
individuo(...) 580, a cada momento, tao diversificados e
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contém tal multiplicidade de oscilagbes variadas e
contraditdrias, que designd-los por qualquer de nossos
conceitos psicolégicos é sempre imperfeito e realmente
enganoso pois 0s momentos da vida individual também
nunca se ligou por um elo somente” (idem; p. 129),

mas poderiamos dizer que o0 nosso universo subjetivo se forma por
uma complexidade de “elos” diferenciados por posigbes diversas e
necessariamente conflitantes.

Se pudéssemos criar uma imagem para representar isso,
diriamos que as agdes subjetivas e as relagbes sociais seriam
preenchidas por uma diversidade de combinagdes infinitas de cores
e ndo apenas preto e branco, sobretudo quando pretendemos discutir
as nogdes de conflito e poder na ética da vida cotidiana.

O conflito e as relagdes de poder fazem parte da vida social,
ambos séo fendmenos do processo das relagdes estabelecidas por
sujeitos que em si séo diferentes, compreendem as coisas de formas
diversas e agem de formas distintas. Nesse sentido, a representagao
social reforga a idéia de diversificagéo que é pertinente ao conflito,
porque promove ainda mais o processo da diversificagdo na medida
em que cria uma gama de variagdes sobre o objeto representado, ou
seja, uma varia¢do de imagens remodeladas. Pensemos no caso da
politica partidaria: as propostas apresentadas por partidos ou ONGs
ndo sdo a principio aceitas como verdade ou como algo real porque
os individuos necessitam compreendé-las a partir de suas realidades,
ou seja, trazé-las para o planc familiar, remodelando o seu aspecto
original desde as experiéncias e conhecimentos adquiridos em suas
histérias de vida e na histéria de vida do grupo ao qual eles fazem
parte. A esse processo de recriagao esta relacionado a diversificacao,
o que favorece mudangas e transformagdes sobre propostas
existentes.

Nesse sentido, as representagtes sociais sobre a politica
normativa, sendo um processo remodelador dessa prépria politica,
contribuem para o estabelecimento de relagGes conflitivas entre os
sujeitos que elaboram representagdes, o objeto que & representado
e os individuos que divulgam tal objeto. O processo de recriagao
remete algumas vezes nao s6 a diferengas, mas também a oposigbes
e antagonismos ao objeto representado oriundos dos interesses dos
individuos que propdem novos significados ao objeto, dando-lhe um
outro carater de verdade diferente do seu carater inicial.

Dessa forma, a representacéo social é resultado de uma
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produgio interativa que pode constituir uma identidade no sentido de

resisténcia a influéncias externas. O estudo da representagao social

da politica normativa por parte dos individuos que compbem

movimentos sociais devera trazer novos elementos para discussao
do lugar do individuo no processo de mudanga social.
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