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PERMANENCIA E CRISE DA IDEOLOGIA DE SEGURANCA
NACIONAL ENTRE OS MILITARES NO GOVERNO SARNEY

Luis Felipe Miguel

O regime militar brasileiro (1964-1985) converteu em ideologia
oficial a chamada “doutrina da seguranga nacional” — na versao
especifica que a Escola Superior de Guerra brasileira condensara
nos anos 50 e 60. Além da idéia de inimigo interno, que voltava as
forgas armadas para o combate aos “comunistas infiltrados” no proprio
pais, e que era o traco caracteristico da ideologia da seguranga
nacional em toda a América Latina e nos Estados Unidos, a ESG
enfatizava a necessidade de acao estatal para promover ¢ progresso,
um elemento autdctone, herdado dos pensadores autoritarios da
Primeira Reptiblica, como Albertc Torres e Oliveira Vianna (Miguel,
1999). O lema da Escola ja sintetizava: “Seguranga e
Desenvolvimento”. Nos discursos dos proceres do regime ou nas
cartilhas de educagdo moral e civica, a doutrina da ESG imperou
durante os 21 anos do regime militar.

Era uma doutrina que legitimava fortemente a intervengao
militar na vida politica, fosse para combater o comunismo (coisa que
as instituicdes democraticas seriam incapazes de fazer), fosse para
alavancar o desenvolvimento nacional. Portanto, era de se esperar
que, com o retorno do poder aos civis, ela ficasse em xeque. De fato,
para muitos autores, a transicdo democratica marcou o ocaso da
doutrina da ESG. Foram duas as principais vertentes explicativas: o
“chogue das Malvinas” e o “novissimo profissionalismo”, vinculado a
industria bélica, das forgas armadas no Brasil. Ambas tém em comum
o pressuposto de que a énfase no inimigo interno e no
desenvolvimento nacional era devida ao “desemprego estrutural” dos
militares brasileiros (Coelho, 1976). Isto é, num pais com fronteiras
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consolidadas e sem nenhum conflito externo a vista, as forgas armadas
se sentiam sem ter o que fazer e, por isso, intervinham na politica
civil.

Segundo a teoria do “choque das Malvinas”, o conflito anglo-
argentino de 1982 desempenhou um papel didatico, alertando os
militares latino-americanos para a necessidade de revalorizagao do
profissionalismo tradicional, voltado a defesa externa. A hipétese foi
defendida por Barros e Kramer (1988) e Ferreira (1988), entre outros.

Os argumentos podem ser sintetizados em trés pontos.
Primeiro, a guerra pelas ilhas do Atlantico demonstraria que jamais
esta descartada integralmente a eventualidade de um conflito externc
— e que, portanto, voltando ac exercicio de suas tarefas estritamente
profissionais os militares nao se achariam, necessariamente, na
situacdo de "desemprego estrutural™

O “caso Malvinas” deveria estar sempre presente,
ensinando que nunca haverd seguranga absolula de que
um Estado vizinho ndo desejard resolver pelas armas
antigos problemas de fronteiras, jd decididos por laudos
arbitrais, mas cuja permanéncia na memdria coletiva de
alguns grupos politicos deveria servir de motivo de
constante preocupagdo para a diplomacia brasileira
(Ferreira, 1988 117).

Segundo, a guerra das Malvinas/Falklands teria evidenciado
que o guarda-chuva protetor dos Estados Unidos nao funciona,
principalmente porgue a agresséo externa nao parte necessariamente,
como entao se supunha, do bloco soviético (embora, no exempla dado,
a iniciativa de romper o status quo tenha partide da Argentina, sendo
problematico falar em agressédo externa). Entre a OTAN ea OEA, a
lealdade de Washington fica com a primeira. Portanto, cabe aos
militares latino-americanos, e a ninguém mais, defender a soberania
de seus paises. A constatacao desta realidade implicaria a revogacéao
de um ponto chave da doutrina da ESG: a preeminéncia absoluta do
conflito Leste-Oeste.

Finalmente, o cenflito das ilhas Malvinas/Falklands teria
mostrado que militares ocupados com problemas politicos internos
{como os argentinos) sao incompetentes no desempenho de suas
misstes estritamente profissionais (Horowitz, 1984). E um argumento
que possui vida prépria e que, muitas vezes, é referido sem mencao
&s Maivinas: as forgas armadas tomaram consciéncia de que ¢ poder
as desgasta, mina sua unidade interna e torna-se um obstaculo para
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o exercicio de suas tarefas de defesa externa. Esta era, na verdade,
uma nova roupagem para uma velha teoria dos estudiosos das relagbes
civis-militares (Finer, 1988: 173-9).

Se o exemplo das Malvinas recolocaria a miss&o tradicional
de defesa externa no centro das preocupag¢des das for¢as armadas,
o desenvolvimento da industria bélica Ihes forneceria uma “missao
alternativa” — uma espécie de “novissimo profissionalismo”. Os
defensores desta teoria, entre 0s quais estao Stepan (1987) e o préprio
Barros (1988), véem no incremento da produgao amamentista nacional
um fator decisivo para o afastamento do militar da politica. Mais uma
vez, é 0 “desemprego estrutural” que se procura contornar.

Militares sem inimigos externos plausiveis nao estariam mais
condenados ao 6c¢io: teriam como nova tarefa a pesquisa, a fabricagao
e a comercializacdo de artefatos bélicos. Barros (1986) também
assinala o “crescimento potencial substantivo” (?) das oportunidades
de trabalho no exterior para oficiais das forgas armadas brasileiras,
tanto como vendedores de armas de industrias privadas quanto em
missoes de treinamento ou como adidos as embaixadas. Além disso,
a vivéncia no competitivo comércio mundial de armamentos obrigaria
os militares ao pragmatismo nas relagdes extemas, pois ndo poderiam
se dar ao luxo de perder compradores devido a colorago ideologica.

Trés fatos podem ser contrapostos a esta tese, alem da grave
crise que atingiu a industria bélica brasileira nos anos 80. Primeiro,
como assinalou Gées (1986), a “adequagao da indastria bélica as
concepgdes de guerra revolucionara que inspiram a organizacao militar
brasileira”. O Brasil fabricava basicamente armamentos orientados
para a contra-insurreigio: avides de baixa velocidade e pequena
autonomia, mas de grande mobilidade, ideais para a localizagao de
pequenos grupos guerrilheiros; blindados leves e versateis, altamente
eficazes para agéo sobre o relevo brasileiro. Obviamente, nenhum
equipamento brasileiro teria chance num confronto com armamentos
convencionais sofisticados produzidos pelas grandes poténcias.
Assim, o desenvolvimento da industria bélica brasileira em nada alterou
a posic¢do do pais na “diviséo internacional do trabalho militar”.

Em segundo lugar, o envolvimento das forgas armadas na
producio e venda de amamentos ampliava potencialmente seu campo
de interesse. Elas passavam a ser diretamente afetadas pela politica
industrial e cientifica, que balizavam as possibilidades de pesquisa,
desenvolvimento e produgdo de novos equipamentos. A venda das
armas para o exterior era mais um motivo para a participagao militar
na politica externa. A politica cambial afetava tanto a produgao quanto
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a comercializagdo dos armamentos. “O Brasil ndo sé militariza sua
economia, industrializando-se mais com o poder de fogo de suas
armas, como também militariza suas relagdes externas” (Brigagao,
1985: 61).

Por fim, o desenvolvimento do complexo industrial-militar
estreitava os lagos do bloco historicamente golpista no Brasil: o
empresariado e as forgas armadas.' Desta forma, os efeitos perversos
provenientes da expansdo da industria armamentista colocavam em
xeque seus eventuais beneficios para a estabilidade politica.

Aléem disso, toda a avaliagao sobre o peso da industria bélica
brasileira no final do regime militar foi contestada. Uma circunstanciada
pesquisa mostra que os nimeros relativos a produgéo armamentista
nacional foram sistematicamente inflados. Longe dos 5 bilhdes de
dolares anuais anunciados, sua produgdo atingiu um maximo de cerca
de US$ 750 mithdes em 1987, caindo para menos da metade no ano
seguinte (Dagnino, 1989: 7).

Contra ambas as vertentes explicativas, pretendo demonstrar
que a doutrina da ESG continuou hegemonica entre as forgas armadas
brasileiras apés a devolugdo do poder aos civis — embora em crise.
Uma analise do discurso militar durante 0 mandato presidencial de
José Sarney (1985-1990) corrobora a hipétese.

A revista A Defesa Nacicnal

Fundada em 1913 pelos chamados “jovens turcos”, a revista
A Defesa Nacional (ADN) foi concebida como um érgéo de combate
na luta que estes oficiais entdo travavam pela modemizacgao do exército
brasileiro. Na época, ainda influenciado pelo positivismo de Benjamin
Constant e outros lideres militares, o exército oferecia a seus oficiais
muita formagao em filosofia e pouca em estratégia ou logistica. Eram
0s “bacharéis fardados”, que dividiam os comandos com oficiais
risticos e de pouca instrugao, as vezes saidos da tropa, em geral
apadrinhados de chefes locais. A guarda nacional, verdadeira milicia
oligarquica, era melhor armada e treinada do que o exército. Em sua
maioria oficiais inferiores que haviam estudado na Alemanha, os
“Jovens turcos™ se batiam por uma completa reestruturacéo do exército.
O grupo foi parcialmente contentado com a reforma militar de 1918,
que aboliu a guarda nacional, e com a chegada de uma missao militar
francesa, para reorganizar o exército, dois anos depois.

1 Embora Carvalho (1987: 17) prefira falar na salutar criagdo de "espagos de convivéncia entre
militares e civis que podem resultar na capacitago mutua de uns nos campos dos outros".
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Através da anélise da ADN ao longo dos anos 1964 a 1990
busco entender as modificagdes ocorridas no pensamento militar do
periodo. O método predominantemente quantitativo utilizado —
identificagdo da temdtica dos artigos publicados na revista — decerto
ndo permite mais do que a localizagao razoavelmente grosseira de
grandes tendéncias, sendo incapaz de perceber os pequenos
movimentos, os matizes, as sutilezas. Mas, para o proposito do
momento, que & a confrontag&o com as hipéteses expostas acima,
ele é perfeitamente satisfatorio.?

A ADNfoi escolhida por seu carater tradicional, mas também,
e sobretudo, por sua ambigua vinculagao com o ministério do Exército.
Oficialmente, ela era uma publicagio auténoma da “Cooperativa
Militar Editora e de Cultura Intelectual A Defesa Nacional’; no entanto,
funcionava em prédio do ministério do Exército e era impressa em
grafica oficial. Seu diretor-presidente, que acumulava desde 1977 o
cargo de redator-chefe, era a um sé tempo “eleito” pelos membros
desta cooperativa e indicado pelo ministro do Exército. Assim, a revista
possuia simultaneamente o respaldo de uma publicagéo oficial e a
liberdade de acao de uma revista autdnoma.

Foram consultados ao todo 1693 artigos e agrupados segundo
uma categorizagdo que, embora inspirada no modelo utilizado por
Stepan (1980: 159) para estudar a Revista de la Escuela Superior
de Guerra do Peru, possui diferengas significativas. As categorias
estao listadas no Quadro I. As categorias Il (inimigo interno) e IV
(desenvolvimento nacional) apresentam as preocupagdes tipicas da
doutrina da ESG: seguranga e desenvolvimento. A categoria lll,
especialmente, concentra a tematica do discurso politico da Escola
Superior de Guerra. As categorias | (profissionalismo militar classico}
e |l (valores militares tradicionais), por outro lado, indicam
preocupagoes relacionadas ao “velho profissionalismo” e as missoes
estritamente profissionais de defesa externa. A categoria V (industria
bélica) apresenta a tematica que caracterizaria o “novissimo
profissionalismo” das forcas armadas brasileiras.

No periodo 1964/1989, a ADN circulou com periodicidade
bimestral, excegao feita ac anc de 1977, quando foi trimestral. Dos
154 nimeros editados no periodo, porém, s6 foram localizados 127.
As colegdes relativas aos anos de 1977 a 1989 (76 edigdes) estao
completas; as amostras também foram satisfatérias (70% ou mais

2 Colegdes de outras publicagbes militares, como a Revista do Exército Brasileiro e a Revista
da Escola Superior de Guerra, foram consultadas, embora ndo quantificadas; seu conteldo ndo
destoava de A Defesa Nacional.
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dos nlmeros) para os periodos 1964 a 1968 (21 revistas em 30) e
1972 a 1976 (24 em 30). No entanto, a pesquisa ficou comprometida
para os anos de 1969 a 1971 (apenas 6 numeros em 18).

Na leitura dos artigos optou-se por ignorar as notas curtas
(colunas “Informagdes”, "Registros” e “Livros™). Os editoriais, no
entanto, foram sempre computados. Em todas as 34 edicdes da revista
entre maio/junho de 1979 e novembro/dezembro de 1984 (numeros
683 a 716) foram publicadas reportagens sobre o Banco Nacional de
Habitagao. Por seu evidente teor publicitario, tais matérias também
foram ignoradas. Finalmente, da coluna “Destaques da imprensa” so
foram consideradas as reprodugdes de reportagens inteiras — néo
notas curtas ou trechos.

Quadro 1: Categorias para classificag8o de artigos da revista A Defesa Nacional

|- PROFISSIONALISMO MILITAR CLASSICO. Estratégia e tatica militares convencionais,
manejo de armamentos, organizacdo e logistica. Educagdo e {freinamento militar.
Discussdo de conflitos militares contemporaneos sob o enfoque estratégico-tatico
canvencional. Mobilizagao industrial. Geopolitica tradicional, ndo envolvendo discussao
de tatores de politica interna. Taticas de guerrilhas discutidas sob enfoque estritamente
militar, sem referéncias a questdes sociais, e guerra psicolégica voltada para inimigo
externo.

Il- VALORES MILITARES TRADICIONAIS. Discussao dos valores militares tradicionais
(disciplina, lideranga, patriotismo}. Exaltacdo a heréis militares. Discusséo de conflitos
militares ndo-contemporanecs.

- INIMIGOC INTERNQ. Diferentes aspectos da guerra subversiva, no pais e no exterior.
Guerrilhas, desordens civis, agitagao, terrorismo. Ag¢éo politica desestabilizadora e sua
ligacdo com ideologias, partidos e movimentos sociais. Taticas militares e sociais para
impedir ou combater iais agdes, como reforma agraria, aclo civico-social, guerra
psicoldgica, integragéo nacional. Anticomunismo e anti-sovietismo. Expansionismo
soviético. Geopolitica voltada para guestées econdmicas, politicas ou sociais internas
ou sob o enfoque do “conflito global” Leste-Oeste. Defesa do papel politico das forgas
armadas. Herdis militares tradicionais estudados sob o angulo da agao anti-subversiva
{por exemplo, Caxias como um mestre da guerra psicoldgica na pacificagio do Império).

IV - DESENVOLVIMENTO NACIONAL. Inclui os artigos que discutem criticamente efou
prescrevem politicas publicas globais ou setoriais, embora sem efetuar uma conexdo
direta com o combate a subverséo.

V- INDUSTRIA BELICA, Comércio mundial de armamentos. Desenvotvimento da inddstria
bélica nacional e complexo industrial-militar brasileiro, Pesquisa tecnoldgica com fins
militares.

VI - GENERALIDADES. Cultura, curicsidades, efemérides. Artigos que, embora
interessando ac desenvolvimento nacional (sobre novas tecnologias, por exemplo),
limitam-se ao plano técnico, ndo discutindo nem propondo a adogao de paliticas publicas.
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Os numeros

A Tabela 1 apresenta a participagéo de cada categoria de
artigos em ADN, ano a ano. A segunda coluna indica 0 nimero de
revistas pesquisadas sobre o total de revistas publicadas no ano. A
terceira coluna da o nimero total de artigos consultados.

Quatro evidéncias surgem da andlise dos dados contidos na
tabela. A categoria | (profissionalismo militar classico) mantém-se
relativamente estavel ao longo dos 26 anos pesquisados, totalizando
sempre em torno de 25% dos artigos. Apesar do salto verificado em
1985 (34,8% na categoria |}, os anos da “Nova Repiblica” néo
apresentam indices substantivamente diferentes dos do periodo de
regime militar. O periodo 1982/86 apresenta numeros superiores a
média para a categoria |. E possivel que isso se deva ao conflite nas
ilhas Malvinas/Falklands. Mas trata-se de um fendmeno passageiro,
que ndo corrobora a tese de que a guerra das Malvinas teria re-
orientado os militares brasileiros para o profissionalismo militar classico.
E necessério observar que dentro da categoria | ocorreram mudangas
importantes durante o periodo. Entre 1967 e 1973, 13 artigos tratavam
de guerra subversiva ou guerrilhas (sob o enfoque técnico-militar) e
outros sete de operagbes de guerra na selva. Um reflexo,
evidentemente, da acao guerrilheira no pais, em especial da guerrilha
do Araguaia — fatos sobre os quais nao ha sequer uma referéncia
direta. Em contrapartida, de 1974 em diante apenas trés artigos versam
sobre guerrithas do ponto de vista militar e dois sobre operagdes na
selva. Artigos sobre geopolitica tradicional, por outro lado, quase
inexistentes antes de 1977 (apenas um entre 1964 e 1976), tomaram-
se numerosos: foram 40 entre 1977 e 1989.

A segunda constatacdo é que ha, em relagéo a categoria ill
(inimigo interno), uma nitida mudanga de patamar a partir de 1978 —
mas em sentido contrdrio ao que se esperaria caso a doutrina da
ESG estivesse sendo superada. Até 1977, apesar de muitas
oscilagdes, os artigos englobados nesta categoria somam entre 18 e
20% do total, descendo as vezes até a faixa dos 10% e nunca subindo
além dos 22%. De 1978 até 1989 - perfodo que inclui toda a
“abertura” politica do governo militar e a “Nova Republica” - eles
passam a alcangar em torno de 25% do total, s vezes chegando a
mais de 30%.

O periodo 1978/1981 apresenta indices particularmente
elevados, entre 29 e 35%. Numero téo alto para a categoria lll s6 se
repetiria em 1987 — ano da Assembléia Nacional Constituinte. E

Cad. Est. Soc. Recife. v. 15, 1. 2, p.269-298, jul/dez., 1999 275



Permanéncia e crise da ideologia de seguranga nacional entre os militares no governo Sarncy

Tabela 1. Artigos em A Defesa Nacional, por calegorias e ano a ano (1964/1989)

ano revistas?d artigos | | 1l [T} v v Vi

1964 416 41 19,5% 24,4% 22,0% 4,9% 2,4% 26,8%
1965 56 68 30,9% 14,7% 13,2% 8,8% 1,5% 30,9%
1966 6 53 18.9% 24,5% 17,0% 7.5% 1,9% 30,2%
1967 5/6 93 29,0% 17 2% 18,3% 3,2% 1,1% 31,%%
1968 4/6 73 37,0% 13,7% 17,8% 1,4% 1,4% 28,8%
1969 6 68 19,1% 11,8% 22,1% 7,4% 0,0% 39,7%
1970 216 48 20,8% 20,8% 10,4% 2,1% 0,0% 45,8%
1971 116 24 25,0% 8.3% 16,7% B,3% 0,0% 41,7%
1972 4/6 72b 26,8% 16,7% 12,5% 9,7% 2.8% 37,5%
1973 6/6 74 18,9% 13,5% 20,3% 12,2% 2,7% 32.4%
1974 4/6 38 23,7% 13,2% 10,5% 7.9% 2,6% 42.1%
1975 Si6 43 32,6% 11,6% 20,9% 2,3% 2,3% 30.2%
1976 5/6 37 24,3% 5,4% 16,2% 8,1% 0,0% 45, 9%
1977 414 62 25,8% 6.5% 21,0% 16,1% 0,0% 30 6%
1978 6/6 72 25,0% 1,4% 31,9% 20,8% 1,4% 19,4%
1879 66 91 297% §,6% ' 30,8% 15,4% 0,0% 17.6%
1980 66 82 21.7% 4,3% 34,8% 22,8% 1,1% 15,2%
1881 6/6 82 256% 4,%% 29 3% 22,0% 2,4% 15,9%
1982 6/6 75 30,7% 5,3% 18,7% 9,3% 4.0% 32,0%
1983 6/65 68 32,4% 5,9% 22,1% 10,3% 5,%% 23,5%
1984 6/6 65 26,2% 10,8% 215% 6,2% 6,2% 29,2%
1985 6/6 69 34,8% 26,1% 17,4% 1,4% 2,9% 17, 4%
1986 66 59 30,5% 23,7% 20,3% 3,4% 1.7% 20,3%
1987 6/6 75 21,3% 9.3% 29,3% 16,0% 2,7% 21,3%
1988 615 65 26,2% 7.7% 21,5% 10,8% 1,5% 32,3%
1989 6/8 87 20,7% 13,8% 25,3% 12,6% 2,3% 25,3%

2 O primeiro nimere indica o total de ediges consuftadas; o segundo, o total de edigbes do periodo.
b Falta um artigo (arrancado do exermnplar consultado).
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necessario observar também que ha um crescimento significativo nos
indices desta categoria nos anos em que foram escolhidos 0s novos
generais-presidentes - 1966, 1969, 1973 e 1978. Cada um desses
anos apresenta um salto entre 4 e 11 pontos percentuais em relagao
ao ano imediatamente anterior. E possivel esbocar a hipétese de que,
dado o efeito coesionador que a ideologia exerce sobre o grupo social,
ela é reforgada no momento da ocorréncia de tensdes potenciaimente
desaglutinadoras.

A terceira observagao contradiz a tese de que a fabricagao de
armamentos surgiria como nova missao profissional das forgas
armadas. O volume de artigos dedicados a industria bélica (categoria
V) é pouco significativo; a tendéncia ao crescimento, que parecia
consistente, embora pequena, entre 1980 e 1984, ndo demonstrou
félego.

Finalmente, os numeros da categoria VIl mostram que a vocagao
bacharelistica das forgas armadas brasileiras ndo se esgotou na
Primeira Republica. As “generalidades” ocupam guase 30% do total
de artigos consultados; em 16 dos 26 anos é a categoria mais
numerosa.

Tabelas 2 e 3

A Tabela 2 reline as revistas de acordo com 0s mandatos
presidenciais. Torna-se mais claro que a doutrina da ESG ganhou
maior espago durante os dois Ultimos governos militares, responsaveis
pela “distens@o” e pela “abertura”, e no govemno de José Sarney. A
categoria il e também a |V trocaram de patamar, ampliando sua
participagdo no total de artigos. S&o justamente duas categorias que
se identificam com a ideologia da ESG. Ao que parece, enquanto o
regime se abria, o discurso militar se fechava.

Tabela 2 Arligos em A Defesa Nacional, por categorias e mandatos presidenciais

anos revistas®| governo | artigos| | I 1] v \ V1
1964/66| 1218 Castelo 162 241% | 20,4% (| 16,7% | 7,4% | 1.9% | 29,6%
1967/69 | 12118 Costa 234 286% | 14,5% | 19.2% | 3,8% | 0,9% | 32,9%
e Silva
1970/73 [ 13/24 Médici 2180 [ 20,6% | 15.6% 15,1%| 8,7% | 1,8% | 38,1%
1974/78| 24128 Geiset 252 26,2% 6,7% 218% | 127% | 1,2% | 31,3%
1979/84 | 36/36 Figueiredg 473 275% [ 61% 26,8%115,0% | 3,0% [ 21,6%
10985/89  30/30 Samey 355 26,2% | 15,8% | 231% | 9.3% | 23% | 23.4%

a0 primeiro nimero indica o totat de edigdes consultadas, o segundo, o total de edigles
do periodo.
B Falta um arligo {arrancado do exemplar consultado).
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Ja € possivel observar, na Tabela 2, a relacao entre as
categorias |l e lll. O total de artigos das duas categorias tende a ficar
constante, ou seja, quando uma categoria aumenta seu indice, a outra
diminui. O “novo profissicnalismo” da seguranga intema ganha espago
na revista nao as custas do “velho profissionalismo” da defesa externa,
que assim pode manter indices estaveis, mas da exaltagao aos valores
militares tradicionais.

Na Tabela 2, os artigos das categorias |l e Il somam entre
28,5% e 30,7% (Geisel e Médici, respectivamente) e 37,1% € 38,9%
(Castelo e Sarney, respectivamente). A relagéo fica ainda mais evidente
na Tabela 3, onde as duas categorias sempre somam entre 32% e
36,3%.

A Tabela 3 agrupa os artigos em periodos razoavelmente
homogéneos. Fica mais facil observar a evolugéo da categoria lll,
sempre acompanhada pela categoria IV: um salto em 1978/1981, a
volta para os patamares anteriores em 1982/1986 e um novo salto
em 1987/1989. Sao especialmente notaveis os nimeros de 1978/
1981, quando as categorias lll e IV englobam mais da metade dos
artigos publicados. E um periodo crucial da histéria recente do Brasil
— imediatamente posterior 4 demissao do general Sylvio Frota do
Ministério do Exército (em outubro de 1977), que vai da indicagao de
Figueiredo como sucessor de Geise! as hombas do Riocentro,
passando pelo fim do Al-5, reforma partidaria, anistia politica e volta
dos exilados.

Tabela 3. Artigos em A Defesa Nacional, por categorias e periodos "homogéneos”

anos revistas® | artigos | Il 1} v 3 VI

1964/77 | 55/82 7940 25,1% 14,7% 17,3% 7.2% 1,4% 34,4%
1978/81] 24/24 337 255% [ 45% 31,8% 20,2% 1,2% 16,9%
1982/861 30/30 336 31.0% 14,0% 19,9% 6,3% 4,2% 24 7%
1987/89] 18/18 227 22,5% 10,6% 25,6% 13,2% 2.2% 26,0%

2 O primeire numero indica o lotal de edigées consultadas; ¢ segundo, o total de edigdes do
periodo.

b Falta um artigo {arrancado do exemplar consultado).

Com todos os seus inconvenientes e limitagdes, o método
quantitativo utilizado serviu para mostrar a permanéncia da ideologia
da ESG no discurso militar brasileiro, mesmo apés a devolugao do
poder aos civis. Uma ideoclogia que, como se viu, motivava as forgas
armadas para a intervengdo na vida politica e encarava com severa
desconfianga a convivéncia democratica.
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A permanéncia do intervencionismo

O importante & assinalar, quando se fala na permanéncia da
doutrina da ESG, que a manutengao deste discurso significa que a
devolugio do poder aos civis ndo implicou o reconhecimento da
supremacia do poder civil. Tal reconhecimento representaria, sem
duvida, uma condenagéo do regime militar e, portanto, da agao
passada da prépria corporagao.

Durante o governo Sarney os militares se mostraram
especialmente sensiveis a criticas a ditadura implantada em 1964.°
Manifestaram magoa pela forma como a “Revolugéo” era tratada e a
imagem que dela ficaria junto a juventude: “"A emocionalidade com
que se pretende julga-la no presente tem contribuido para o
condicionamento dos jovens a sua percepgao sob a otica deformada
do autoritarismo” (“Editorial”, ADN n® 730, margo/abril de 1987, p. 5).
No primeiro aniversario do 31 de margo sob o governo civil, 0 ministro
da Marinha, almirante Henrique Sabdia, justificava o golpe de 1964
como a reago da sociedade brasileira contra “grupos minoritarios,
movidos por idéias e interesses ndo compativeis com o sentimento
patridtico e liberal que identifica a formagéo cultural do nosso povo”.*

A recusa as criticas ao regime de 1964 e a justificag@o de
qualguer governo castrense (ou, ao menos, o questionamento do
principio da supremacia do poder civil) séo apenas duas faces de um
mesmo discurso. A legitimidade da intervengao das forgas armadas
na vida politica é expressada através da exaltagio das realizagoes
dos governos militares, contrapostas as incertezas do governo civil.
De um lado, havia ordem e desenvolvimento; do outro, ha bagunga,
falta de rumos, auséncia de autoridade:

A arrancada para o desenvolvimento, patrocinada pelos
governos militares, nela [década de 80] se esvaiu, diante
das distorsées [sic] sociais que ndo soube conter. As
liderangas civis que emergiram perderam-se no irrealismo,
sem conquistar a confianga e 0 respeilo da sociedade.
Faltaram-the iddias, franqueza e sinceridade. Confundiram-

3 Um eco desta postura se encontra no luxuoso conjunto de dlbuns O Exército na histdria do
Brasit, A intervengdo politica militar desde 1945 & tratada sob o titulo de "Vocagao demeocratica
do Exército”; o golpe de 1964, sempre chamado de “Revolugic”, é apresentado como uma
reagao em defesa dos “valores da sociedade brasileira” contra a "desordern reinante” e a
“avassaladora marcha do comunismo” (VV.AA_, 1988, v. 3: 166-249).

4 As ordens-do-dia dos ministros das trés armas estdo reproduzidas in O Estado de S. Paulo,
31/3/85, p. 10.
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se no exorcismo do que rotularam de “ditadura militar’ e
nas fantasias do assistencialismo social. Degladiaram-se
na busca do poder e alargaram, por conveniéncia ou
descuido, os limites do xenofobismo, do nepolismo, do
clienlelismo, do corporativismo e da corrupgdo, abrindo
mdao da credibilidade.

Dentro deste cendrio, a sociedade brasileira foi convocada
para, sob o ritual de uma democracia imatura, eleger um
presidente capaz de satisfazer-the as aspiragbes -
aspiragdes ambiciosas, que nio poderdo concretizar-se
através de milagres isentos de peniténcias e sacrificios,
como lhe fof induzido a acreditar.

Praza Deus que o presidente eleito se conscientize a tempo
desta realidade e, penitenciando-se das leviandades de
palanque, seja capaz de motivar essa sociedade a aceitar
0s sacrificios que se fardo inevifdveis, para o encontro da
Nagdo com seu destino de grandeza (“Editorial”, ADN n®
746, novembro/dezembro de 1989, pp. 5-6).

O longo trecho traduz com admirdvel nitidez toda a
desconfianga da doutrina da ESG em relagao a democracia politica,
com sua aversao ao jogo eleitoral e sua insisténcia na “imaturidade”
da democracia brasileira— que, sob outro ponto de vista, nada mais é
do que a “imaturidade” do Brasil para a democracia. Reaparece aqui
a mesma denuncia que se fazia contra os processos eleitorais durante
a republica populista: os candidatos, com suas “leviandades de
palanque”, induzem o povec a acreditar em “milagres isentos de
peniténcias e sacrificios”. A aversio ao conflito politico e ao pluralismo
surge na mencao as liderancgas civis que “degladiaram-se na busca
do poder”. Observe-se também a crenga, tipicamente militar, no “destino
de grandeza” do Brasil.

O mesmo discurso se faz presente em outro editorial da revista:
“A pratica democratica, tio desejada pela Nagéo, revelou-se eivada
de todos os vicios do passado, comprometendo a racionalidade da
transigao politica em andamento. A vontade nacional continuou sendo
manipulada e impedida de se mostrar legitima, numa conjuntura
carente de grandeza” (“Editorial”, ADN n® 741, janeiro/fevereiro de
1989, p. 5). Mais uma vez, a democracia se contrapde a “racionalidade”
e se prova inadequada a revelagdo da “vontade nacional legitima”.
Tal vontade &, mais uma vez, dissociada da expressdo da soberania
popular proporcionada pelo pleito democratico; a nacao surge
novamente como uma entidade transcendente, com objetivos préprios.
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Conforme afirmava o comandante da ESG, general Euclydes
Figueiredo (1985: 6), “tais objetivos devem situar-se além dos
interesses e paixes partidarias”. Isto leva a restricdo do leque de
alternativas politicas consideradas legitimas. A nogéo de “autodefesa
da democracia”, que o general Euclydes expds no mesmo relatorio,
passa pela excluséo de determinados grupos. O mesmo chefe militar
observou, com tristeza, que “foi no primeiro ano do atual periodo
governamental, que denomina [sic] Nova Republica, que o Pais caiu
sob a influéncia das demagogias préprias do Socialismo” (Figueiredo,
1989: 178).

Uma leitura dos trabalhos de alunos e professores da ESG
durante o governo Sarney permite avaliar em que extens@o estas
idéias permaneceram arraigadas na escola. Embora se percebam
vozes discordantes, o tema da defesa do regime democratico contra
os “conspiradores comunistas” (Montebelo, 1985: 22) esta sempre
presente. E o inimigo interno, patrocinado pelo inimigo externo, que
continua como centro das preccupag¢des, conforme demonstram
inumeros trabalhos apresentados a Escola entre 1985 e 1989. E a
Revista do Exército Brasileiro (1986: 5), no editorial do nimero
comemorativo aos 20 anos da retirada das tropas brasileiras da
Republica Dominicana, descarta a miss@o tradicional de defesa
externa ao referir-se & “ameaca da agressao ideol6gica marxista” como
“a Unica quée realmente existe nos dias de hoje”.

Como afirmava um dos estagiarios da ESG, o comunismo
internacional “ndo deixa nada ao acaso — tudo é planejado e ndo
existem coincidéncias” (Lampert, 1986: 34-5). Desta forma, a prépria
intengao de redirecionar as forgas armadas para suas atividades
estritamente profissionais de defesa externa se tomava uma prova
da existéncia do inimigo interno. Como um oficial do exército escreveu
em ADN, jaem 1991:

Se o fim da ditadura” coincide com o fim dos inimigos
internos— como se procura veicular junto & opinido publica
— entdo o inimigo da Republica, da sociedade, do povo e
do regime seriam as Forgas Armadas, que precisariam
ser contidas, vigiadas e esvaziadas. Seria necessario
afastd-las da Defesa Inferna, pois ndo haveria inimigo que
justificassem [sic] essa destinagdo. [...] A assimifagdo de
palavras como “ditadura mifitar”, “redemocratizaggo” e
“repressdo” ao vocabuldrio corrente, fruto da bem-sucedida
divulgagdo dessas idéias junto a opinido ptblica, nos
mostra o quio longe chegou a subversdo (Maj Art Sérgio
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Paulo Muniz Costa, “Exército em crise?”, ADN n? 751,
janeiro/margo de 1991, pp. 19-20).

A permanéncia da vida politica como foco central de atengédo
dos militares pode ser verificada também nos curriculos da ESG. Em
1985, o Curso Superior de Guerra (CSG), o mais importante entre os
oferecidos pela instituigdo, dedicou 168,5 de seus 325,5 “modulos” -
ou seja, mais de 50% - a rubrica “Politica”, contra apenas 72 para o
estudo do planejamento estratégico. No mesmo ano, o Curso de
Estado Maior Conjunto das Forgas Armadas (Cemcfa), com 314
modulos, alocava 121 (quase 40%) deles para a “Conjuntura nacional”
(rubrica que inclui também o estudo da “expresséo militar do poder
nacional”), mais 65 para assuntos relacionados a doutrina de acéao
politica e 4 para a rubrica “Politica”. Os assuntos “Doutrina de guerra”,
“Doutrina militar brasileira” e “Planejamento militar”, juntos, recebiam
apenas 64 modulos (ESG, 1985). A transformagdo do CSG em Curso
de Altos Estudos em Politica e Estratégia (Caepe) naoc alterou seu
curriculo.

A relagio dos temas propostos aos estagiarios para a redagao
de seus trabalhos conclusivos mostrava a preocupagaoc com a
expansao do comunismo na América Latina. Assim, sé em 1986, se
encontravam entre os temas “A¢&o de guerrilha nos pafses da regido
amazdnica: apoio de Cuba e reflexos para o Brasil”, “A influéncia
cubano-soviética na Guiana e Suriname” (Cemcfa), “A estratégia
soviética para a Ameérica Latina”, “Possibilidade de irradiagéo da
sovietizacao, caso a Bolivia venha a se tornar comunista, na América
do Sul” (Caepe). A organizagéo politica do Brasil, a misséo das forgas
armadas e questoes relativas ao desenvolvimento nacional
compunham a maior parte dos temas apresentados aos estagiarios.

Dentro da vetha 6tica da guerra interna permanente,
manifestacdes do conflito entre o capital e o trabalho continuavam a
ser encaradas com preocupagao. Em editorial, discutindo o direito de
greve, ADN criticou os métodos das liderancas sindicais, marcados
“pelo autoritarismo que se diz condenar, quando exercido pelos
responsaveis em defender a lei e a ordem”, para em seguida acusar
as greves de serem um instrumento terrorista, fiéis as instrugdes de
Marighella em seu Minimanual da guerritha urbana. "O objetivo é
tornar a vida insuportavel para o povo, transformando a situagao
politica em uma situagdo militar” (“O direito de greve”, Editorial de
ADN ¢ 743, maio/junho de 1989, p. 6). Inteligente, o argumento abria
brecha para a justificacéo da intervencéo das forgas armadas nos
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conflitos trabalhistas, fazendo recair nos préprios lideres sindicais a
responsabilidade pela militarizagéo do cenario politico.

Modificagdes da doutrina

Os nimeros apontam a permanéncia, no discurso militar do
periodo da distensdo e da “Nova Replblica”, das temadticas e
preocupagdes proprias da doutrina da Escola Superior de Guerra. O
“conflito global’, a “agressao interna”, a associag@o “seguranca e
desenvolvimento”, o anticomunismo e a recusa da existéncia de
conflitos de interesse no interior da sociedade continuaram marcando
o pensamento dos militares brasileiros.

A doutrina da ESG, é certo, sofreu determinadas modifica¢bes
no periodo. Stepan (1987: 61) mostra como ela incorporou em seu
vocabulario “quatro conceitos-chaves da abertura — oposic¢éao,
participagéo, partidos extragovernamentais e elei¢cdes”. No entanto,
ele mesmo admite que tais conceitos foram neutralizados atraves de
processos de “ressemanticizagéo”; ou seja, a incorporaggo do
conceito ao discurso modificava mais o conceito do que o discurso.
Por exemplo, o conceito “oposigac” era anulado por sua contraposicéo
a “contestagao”, considerada ilegitima e sujeita a medidas repressivas.
Ficava implicitamente delegado ao Estado o poder de encaixar as
situagdes concretas em uma ou outra categoria (Stepan, 1987: 62).

Desta forma, apesar das pequenas mudangas por ela sofridas,
aideologia da ESG continuou essencialmente a mesma. No entanto,
seus pressupostos se tornaram cada vez mais distanciados da
realidade. Mais ainda: a clivagem entre representagao (discurso) e
pratica que, como assinala Lefort (1990: 62), é constitutiva da
ideologia, tormou-se cada vez maior. A pratica dos militares e sua
doutrina entraram em contradigéo aberta.

Porisso se pode falar, apesar de tudo, de crise da doutrina da
ESG como discurso hegemonico nas forgas armadas no govemo
Sarney. Uma vez que se busca demonstrar, agora, a crise de uma
ideofogia, convém de inicio definir brevemente estes dois conceitos.

Para o entendimento de senso comum, a idéia de “crise” esta
ligada A de “ruptura de equilibrio”. Assim, & crise econdémica se
contrapde a estabilidade da economia, uma crise nervosa é uma
ruptura do equilibrio psiconervoso e a crise nos Balcés foi causada
pela ruptura do ordenamento (e, portanto, do equilibrio) regional. Para
Habemnas (1986: 16-7), ao contrario, a nogéo de “crise” estd associada
principalmente a uma “incapacidade de resposta’. Segundo ele “as
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crises surgem quando a estrutura de um sistema de sociedade admite
menos possibilidades de resolver problemas que as requeridas para
sua conservacdo. Neste sentido, as crises sao perturbagdes que
atacam a integracéo sistémicd'.

Mas o conceito de crise também envolve uma dimensao
subjetiva: “Somente quandc os membros da sociedade experimentam
as mudangas de estrutura como criticas para o patriménio sistémico
e sentem ameagada sua identidade social, podemos falar de crise”
(Habermas, 1986: 18). A crise, portanto, é tanto uma incapacidade
“objetiva” de resposta por parte do sistema quanto a percepgéo
“subjetiva”, por seus integrantes, de uma ameaga.

“Ideclogia”, por sua vez, € um conceito bipartido. Designa tanto
um “conjunto de idéias” quanto a “falsa consciéncia” — o que Bobbio
chama, respectivamente, “significado fraco” e “significado forte” do
termo (apud Stoppino, 1986: 585). De acordo com o primeiro, um
conjunto de idéias se instaura em ideologia quando adquire
determinadas caracteristicas de rigidez. Entre outras, uma formulagao
explicita, alto grau de integragao, resisténcia as inovages e a exigéncia
de um consentimento completo dos aderentes.

No significado forte, a ideologia estabelece uma tripla relagao
com a realidade. E, mais superficialmente, um véu de encobrimento
das relagdes sociais que “tem como fungao impedir a tematizagéo
dos fundamentos do poder” (Rouanet e Freitag, 1980: 15). Mas ela
néo & apenas ‘falsa consciéncia”; € também um produto € uma
reprodutora das mesmas relagdes sociais que procura encobrir. Trata-
se de um produto, segundo a célebre definigdo de Marx e Engels
(1987: 36-7), porque:

Os homens sdo os produtores de suas represemtagdes,
de suas idéias efc., mas os homens reais e alivos, tal
como se acham condicionados por um determinado
desenvolvimento de suas forgas produtivas e pelo
intercdmbio que a ele corresponde até chegar as suas
formagdes mais amplas. A consciéncia jamais pode ser
outra coisa que o ser consciente, e 0 ser dos homens é o
seu processo de vida real.

E e reprodutora na medida em que naturaliza as relagdes
instauradas pelas estruturas da sociedade. A mais ampla formulagao
desta terceira caracteristica da ideologia esta na férmula de Althusser
(1976), que a vé como constituidora dos individuos concretos em
“sujeitos”.

284 Cad. Est. Soc. Recife. v. 15, 1. 2, p.269-298, jul./dez., 1999



Luis Felipe Miguel

N&o me parece que os significados “forte” e “fraco” da
ideologia sejam incompativeis. Pelo contrario, julgo possivel, e ate
oportuno, trabalhar o conceito de ideologia unindo ambas as facetas.
Encobrimento da realidade, a ideologia se expressa num discurso
ideolégico que busca estabelecer em seu interior —como diz Foucauit
(1988: 7) - “efeitos de verdade”. Nao interessam aqui as ressalvas
de Foucault & nogao de ideoclogia, e sim entender que sao esses
efeitos de verdade que determinam a eficacia do discurso. Séo eles
que proporcionam os resultados desejados — o coesionamento e a
mobilizagdo do grupo que serve de alvo. Por isso, a ideologia € de
fato um véu ou uma mascara, mas € também um conjunto de idéias
que se propde coerente, um “sistema de idéias”.

Parece claro, agora, que uma formacéo ideolégica entrara em
crise quando ndo for mais capaz, ou tiver questionada sua
capacidade, de criar tais efeitos de verdade no interior de seu discurso.
Ou seja: quando o repertério préprio do “sistema de idéias” nao
consegue apresentar respostas validas para as novas questdes que
surgem, prejudicando o desempenho da fungéo-véu que lhe & prapria,
tornam-se necessarios ajustes no sistema.

A partir dai, é possivel formular uma hipétese geral relativa a
reacdo das formagdes ideoldgicas a situagbes de crise. Uma formacao
ideoldgica fortemente institucionalizada, com processos de formulagéo/
enunciagio muito rigidos, dirigida a um publico alvo relativamente
cativo, podera evitar por mais tempo a irrupgao dos sintomas da crise.
Em contrapartida, encontrara menos recursos para promover 0s
ajustes necessdrios a superacgao da crise do que outra formagéo
menos rigida.

O conflito Leste-Oeste

O exemplo mais claro da contradi¢ao entre o discurso (doutrina
da ESG) e a prética politica das forgas armadas esta na politica externa
dos governos militares. Como se viu, a idéia do conflito Leste-Oeste,
uma guerra “total, permanente, global, apocaliptica” (Silva, 1981:19),
é essencial para a doutrina. Ela implica um alinhamento completo do
Brasil com o ocidente — o que, alids, estaria determinado pela prépria
geografia. De fato, o alinhamento automatico com os EUA foi
respeitado nos primeiros anos do regime militar.

Em 1965, com Castelo Branco no poder, o Brasil enviaria
remédios para o Vietham do Sul, como forma de apoiar o esforgo de
guerra (Dulles, 1983: 112), e contribuiria com tropas para a derrubada

Cad. Est. Soc. Recife. v. 15, n. 2, p.269-298, jul /dez., 1999 285



Permanénciae crise da ideologia de seguranga nacional entre os militares no governo Sarney

do governo liberal reformista de Juan Bosch, da Republica
Dominicana. O Brasil também seria um dos unicos paises a apoiar,
na conferéncia da OEA realizada neste mesmo ano no Rio de Janeiro,
atese estadunidense da criacdo de uma forga armada interamericana
permanente, Na realidade, isso significava a submisséo dos exércitos
nacionais ao comando dos Estados Unidos. Nada demais, visto que
a lealdade, mais do que com o pais, era com 0 ocidente. O general
Golbery (1981: 74) ja previra, em seus escritos, a “auto-limitacio da
soberania” nacional.

No entanto, era esperada uma resposta ao alinhamento
automatico: o fim da politica “bifronte e acomodaticia® dos EUA em
relagéo ao Brasil e a Argentina. Washington deveria reconhecer a
fidelidade e a importancia do Brasil para o ocidente. Em suma, deveria
dar ao pais uma posigao de poténcia subcontinental. Esta resposta
nao veio e a desilusao em relagéo a ajuda dos Estados Unidos abriu
caminho para uma politica externa dita “independente”, ja sob Costa
e Silva e Médici.5

A virada do Brasil no campao internacional se tornou ainda
mais evidente no governo do general Geisel. E quando os militares
no poder reatam relagcdes diplomaticas com a China continental,
assinam — contra a press&o norte-ameticana — o tratado nuclear com
a Alemanha e se alinham aos paises drabes na condenagéo do
sionismo.

Dois momentos importantes dessa nova visdo das relacbes
internacionais s&o o reconhecimento do governo de Angola (marco
da nova “politica africana”) e o rompimento do Acordo Militar Brasil-
Estados Unidos, em vigor desde os anos 50. O acordo possibilitava
ao Brasil desfrutar da assisténcia militar estadunidense, mas também
dava ao parceiro mais poderoso o poder de decisao em questdes tao
importantes quanto a aquisigdo de equipamento bélico. A dentncia
unilateral do acordo ilustra de maneira exemplar a mudanga de posigéo
de um regime que, apenas doze anos antes, entusiasmava-se ante a
possibilidade de estender a cooperagao no campo militar até a
formacao de uma forga armada multinacional. Agora, porém, o acordo
passava a ser visto como um entrave a modernizacao das forgas
armadas brasileiras e ao desenvolvimento da inddstria bélica nacional
(Kramer, 1986: 45).¢ Observe-se que o Brasil havia sido o pais latino-

5 lanni (1973: 82} apoma o estimulo dos Estados Unidos a idéia do "aliado preferencial” como
uma forma de acirrar os antagonismos enire os paises latinc-americanos.

6 Os acordos firmados com os EUA de fato condicionavam o desenvalvimento das forgas armadas
brasileiras aos interesses da poténcia hegeménica (Sodré, 1979: 323-4 e 396-7).
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americano mais beneficiado pela ajuda militar estadunidense, tendo
recebido US$ 625 milhdes entre 1946 e 1975 — quase duas vezes e
meia o total destinado a Argentina (Carranza, 1978)”7

O Brasil foi um dos primeiros paises do mundo a reconhecer
o governo do MPLA em Angola - uma forga “marxista” e, portanto,
por defini¢io inimiga do Ocidente. Essa decisdo foi apoiada inclusive
pelo ministro do Exército Sylvio Frota, que entdo encarnava a “linha
dura” mifitar {Stumpf e Pereira F2, 1979: 83). Mais do que isso, 0
Brasil forneceu auxilio material ao recém-formado governo de
Agostinho Neto, enviando alimentos & Luanda sitiada por tropas sul-
africanas. Trata-se de uma atitude incompreensivel a luz da doutrina
da ESG. Na verdade, o “pragmatismo responsavel’ da diplomacia
brasileira fazia com que o conflito Norte-Sul se infiltrasse num mundo
em que, até entdo, s6 havia lugar para o confronto Leste-Oeste.
Embora os lagos ocidentais ndao tenham sido rompidos, a defesa do
interesse nacional passou a preponderar sobre a lealdade a
Washington. As relagdes intemacionais ganharam uma complexidade
que a grosseira dicotomia ocidente/comunismo nédo permitia.

E dificil perceber essa complexidade no discurso militar, na
doutrina da ESG. O que se perde, de fato, é a fé nos Estados Unidos.
A preponderancia do confronto Leste-Oeste (leia-se combate ao
comunismo internacional) permanece inquestionada,; o conflito entre
paises ricos e pobres, quando se infiltra, fica numa posigao nitidamente
subordinada. Os conceitos necessarios a compreensao da abertura
interna e da nova politica externa precisam serincorporados a doutrina
porque néo nascemdela. Isso ndo quer dizer, como pretendem alguns
autores, que, a partir da abertura, a ESG e sua doutrina tenham
perdido a importancia (Miyamoto e Gongalves, 1991; Miyamoto, 1987).
A escola perdeu a iniciativa mas, como anotou Stepan (1987: 58},
permaneceu como “a fonte autorizada da ideologia militar para os
militares enquanto instituigao”, ponto chave na socializa¢&ao militar.

Assim, enquanto o governo militar brasileiro reconhecia Angola
e Mocambique e se aliava aos paises africanos na condenagao ao
apartheid, o discurso das forgas armadas insistia no perigo do
expansionismo soviético na Africa®Em artigo de 1986, uma assidua
colaboradora civil de A Defesa Nacional exprimiu com clareza a
posi¢do (que aparece combinada com a mais tipica rejeicéo da
democracia):

7 Uma visao discordante, muito difundida, minimiza a importancia do acordo (Tollefson, 1991:

3.
8 Pelo menos seis artigos publicados em ADN entre 1978 e 1980 privilegiaram este enfoque.
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Enguanto, no contexto geocestratégico, os que simpatizam
ou procuram estimufar o bloco comandado pelo Kremiin,
do lado de I4 [na Africa] se arvoram contra a bandeira do
apartheismo [sic], no defronfante Cone Sul, do qual faz
parte o Brasil, se abrigam no combale ao militarismo;
enquanto do lado de a8 o alvo principal vem sendo a
Republica da Africa do Sul, do lado de cd a mira esti
voltada para o Paraguai e o Chile, infensos a processos
de “aberturas” {Therezinha de Castro, “O ‘imbroglio’ sul-
africano”, ADN n® 726, julho/agosto de 1986).

A distensao internacional e o esfacelamento do bloco soviético
nao foram suficientes para eliminar uma visdo de mundo baseada na
luta entre 0 Bem e o Mal — sendo o Mal uma espécie de polvo com
cabec¢a em Moscou e tentaculos por todo ¢ globo. Tentaculos que
incluem até a pacata Internacional Socialista, comn sua propaganda
“mais insidiosa” (Maj Cav Luiz Carlos Poll, “Sinopse dos movimentos
revolucionarios no continente ameticanc”, ADN n2? 742, margo/abril
de 1989). A abertura promovida por Gorbatchov — que culminou no
fim da prépria URSS — era enquadrada, dentro da antiga ldgica, como
mais uma manobra diversionista: “Hoje, em sa consciéncia, quem
pode garantir que a 'perestroika’, cantada em prosa e verso no
Ocidente, ndo serd, em termos de uma estratégia a longo prazo, uma
gigantesca € bem montada operagao de desinformacéao?”’ (Osmar
José de Barros Ribeiro, “Desinformacao”, ADN n® 745, janeiro/
fevereiro de 1989, p. 124).

Também a guerra das Malvinas foi vista predominantemente
sob o dngulo do confronto entre ocidente e comunismo, ja que “o
apoio proporcionado pela URSS a Argentina parece ter aumentado a
influéncia soviética na América do Sul, beneficiando assim a expanséo
do movimento comunista internacional neste continente” (Cel QEMA
Luiz Paulo Macedo de Carvalho, “O conflito das Falklands e seus
reflexos”, ADN n® 709, setembro/outubro de 1983, p. 9). A mesma
preocupagéo transparecia em trabalhos dos estagiarios da ESG
(Ferrari, 1985; Sampaio, 1985).

A onipresenga do conflito Leste-Oeste era essencial para a
montagem de toda a ideologia da ESG. Sem ela, perdia sentido a
idéia de fronteiras internas; sem as fronteiras internas, que
transformavam em guerra os conflitos civis, a intervengéo das forcas
armadas na vida politica careceria de legitimacgao (Fiorin, 1988: 45).
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O inimigo interno

Tanto quanto a nova dimensac das relagbes exteriores, a
abertura democratica surgiu, para a doutrina da ESG, mais comoum
desafio do que como um desdobramento de seus pressupostos. Ja
foram apontados os mecanismos de incorporagdo e
“ressemanticizacéo” de conceitos ligados a distensao politica. Atraves
deles, a aceitacio da existéncia de oposigdo ou de partidos extra-
governamentais nao implica eliminar a nog&o de inimigo interno.

Um dos motivos freqlientemente alinhados para explicar a
retirada dos militares do poder, no Brasil e em outras ditaduras, ¢ a
eliminagéo da ameaga “subversiva’”, isto e, a derrota do inimigo intemo:

O controle continuo da vida social [...] exaure o numero
de inimigos verossimeis, induzindo a fragmentagdo da
coalizdo autoritdria em cliques repressoras competitivas.
A inexisténcia de inimigos verossimeis e a fragmentagio
do sistema em cliques repressoras competitivas leva o
autoritarismo & impoténcia pefa inexisténcia de uma fungéo
social de repressdo, e esla é condigdo necessdria para a
emergéncia da possibilidade de uma saida negociada do
periodo autoritédrio (Santos, 1988: 141).°

Caso se dé por aceito que a percepgao de uma ameaga ao
sistema (real ou presumida) € um motivo fundamental para a
intervenc@o militar, entdo nao cabem duvidas de que a supressao
desta ameaca proporciona a possibilidade de afastamento dos
militares do poder. Mas essa conclusio — que é correta —nao permite
a extrapolagéo levada a cabo por Barros (1986: 32) ao dizer que “a
doutrina da seguranga nacional [...] parece estar claramente exaurida,
na medida em que todos os grupos polfticos se estdo mantendo dentro
de limites”. Trata-se exatamente do contrario: a doutrina da ESG
concede A corporagao a prerrogativa de tragar os “limites” que devem
ser observados pelas forgas politicas, mantendo-a pronta para intervir
guando necessario.

Esta posigdo surge em declaragdes de chefes militares como
o general Joao Figueiredo (1978: 98), entdo candidato & presidéncia
da Republica: “O jogo esta comegando e, depois que eu assumir, se
for eleito, serei o dono da bola. Se os politicos jogarem bem, 6timo.

9 Para argumento andlogo, ver Santos, 1982:160; Mainwaring e Share, 1986: 216; Stepan,
1983.6.
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Mas se jogarem mal, colocarei a bola embaixo do brago e sairei de
campo. Terd acabado a brincadeira”. O papel de juiz, ou dono da
bola, que os militares se auto-atribuiam, era 0 mais nocivo para a
democracia. A manutencdo dos grupos politicos dentro de seus
“limites” n&o refreia o ethos intervencionista das forcas armadas. Ao
contrario, alimenta-o, pelo temor e pela conivéncia.

Sentindo-se vitoriosas no combate ao inimigo intemo, as forgas
armadas nao tém porque rever toda a estrutura doutrinéria que as
leva a criar a prdpria categoria “inimigo interno”. Nesse sentido o
governo civil, com seu pluralismo limitado e sua democracia timida e
controlada, pdde ser encarado como uma continuagéo do regime militar
- foram as atividades saneadoras deste ultimo que abriram caminho
para a estabilidade institucional do primeiro. Como afirmou o ministro
Lednidas Pires Gongalves, na primeira comemoracéo do golpe de
1864 sob a "Nova Republica”: “O momento atual hd de ser reconhecido
como fruto e conseqiiéncia do 31 de margo. [...] A partir de 85, o
ideario de 64 se eterniza na democracia que buscava” (apud Oliveira,
1987: 54).

A educacao militar

Vinte e um anos de regime militar representaram um duro teste
para a ideologia da ESG. Como se viu acima, cada vez mais evidéncias
se avolumaram contra seus pressupostos. Mesmo assim, ela
permanece dominante no discurso militar. £ necessario lembrar aqui,
com Bourdieu (1989: 183), o fato de “a forga de um discurso depender
menos das suas propriedades intrinsecas do que da forga mobilizadora
que ele exerce”. Mas, ao mesmo tempo, ele deve “uma parte da sua
forgca & sua capacidade para convencer que ele detém a verdade”
(Bourdieu: 1989, 185). Durante o mandato de Sarney, a doutrina da
ESG permaneceu capaz de criar, dentro da caserna, efeitos de
verdade que nao seriam reconhecidos enquanto tais nos meios civis.

As razdes para isso devem ser buscadas na especificidade
da educagéo e da socializagao dos oficiais militares. O principal é o
isolamento entre as forgas armadas e o mundo civil, isto &, os
mecanismos que impedem o contagio externo (Coelho, 1976: 161).
Um dado ilustrativo diz respeito ao auto-recrutamento militar. Mesmo
que se considere normal que os filhos tendam a seguir a profissao
dos pais, o numero de fithos de militares entre os cadetes da Academia
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Militar de Agulhas Negras — Unica porta de entrada para o oficialato
no exército— é impressionante. Em 1941-1943, eles representavam
21,2% do total de alunos da Aman; em 1962-1966, esse indice ja
havia pulado para 34,8%. Nao ha indicios de que este quadro tenha
sido revertido."?

Mas a educagao militar comeca antes. A partir da metade do
século, a esmagadora maioria dos cadetes da Aman fez o primeiro e/
ou o segundo graus em instituicdes escolares militares. Em 1939,
61,6% dos cadetes eram origindrios de colégios civis. No periodo
1962-1966, esse percentual j4 baixara para 7,6%. O quadro
permaneceu inalterado nas décadas seguintes: entre 1976 e 1985,
s6 8,7% dos cadetes ingressaram na Aman pela via do concurso de
admisséao (ou seja, vieram de colégios civis). E no inicio dos anos 90,
alegando “dificuldades de adaptagdo” dos alunos vindos de escolas
civis, a academia eliminou o concurso de admiss&o, tornando
obrigatoria a passagem prévia pela Escola Preparatéria de Cadetes,
em Campinas." Dados de 1866 indicam que cerca de 90% dos oficiais
militares entdo na ativa haviam ingressado no colégio militar com mais
ou menos 12 anos de idade (Stepan, 1975: 34).

A formagéao do militar é feita a distancia do mundo civil — ou
mesmo conira o mundo civil. Um ambiente sob medida para que o
discurso ideolégico se reproduza sem contaminagdes. O insulamento
da corporagao militar —aceito como natural e até desejavel tanto pela
sociedade civil quanto pelas forgas armadas — impediu um salutar
arejamento da mentalidade dos oficiais e propiciou uma sobrevida a
ideologia da ESG. Mas, é claro, nenhum isolamento € absoluto.

Vozes discordantes

Para evitar a eclosdo da crise, a ideclogia da ESG nao
procurava adaptar seu repertério aos questionamentos que estavam
surgindo. Ao contrério, ela isolava o ambiente para evitar, na medida
do possivel, o surgimento desses questionamentos. Como visto, isto
permitiu a manutengdo, nas forgas armadas, de um discurso
essencialmente idéntico ao dos anos 60. No entanto, por mais que a
forma especifica de socializagao dos oficiais militares os afastasse
do mundo civil, ndo ha isolamento perfeito. Apareceram fissuras no

10 Dados estatisticos sobre os cadetes da Aman: profissdo dos pais, Stepan, 1975: 28, origem
escolar entre 1939 e 1966, id., p. 34; origem escolar entre 1976 e 1985, Castro, 1990: 20.
11 Aida Veiga e Marcia Carmo, Vieja, 14/11/80, p. 20.
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discurso militar: vozes discordantes que questionavam a visao bipolar
do mundo, recusavam o papel de defesa contra o inimigo interno ou
pregavam um regime genuinamente democratico.

Ja em 1970, o entdo tenente-coronel Jonas Correia Neto
defendia a volta dos militares aos quartéis. Utilizando-se inclusive do
célebre estudo de Morris Janowitz, ele critica o “desvio de militares
para tarefas civis” (“Espirito militar”, ADN n® 629, janeiro/fevereiro de
1970, p. 62). Nao ha, porém, vinculagdo necessdria entre esta postura
e uma convicgédo democratica: o autor faz questao de, em nota de pé
de pagina, elogiar o Al-5, “oportuno e regenerador”.

Catorze anos depois, no ocaso da ditadura militar, um oficial
da reserva rejeitaria contundentemente as solugdes autoritarias,
apelando para uma democratica tolerdncia em relagédo as
divergéncias:

No regime democratico, nunca reina a calmaria ordeira dos
regimes de forga.

Uma falsa altlernativa sdo as medidas violentas,
revoluciondrias, que vao introduzir crdenamentos ainda
mais imperfeitos, revestidos de dogmalismo triunfanie, vale
dizer, uma ordem aparente e imposta com uma eficdcia
fluséria e uma corrupgdo alarmante. O comportamento
politico ndo pode ser aperfeicoado a forga (Maj Brig RR
Luiz Carlos Aliandro, "Seguranga nacional e sociedade
soliddria®, ADN n® 713, maio/junho de 1984, p. 40).

O mesmo miilitar, no inicio da “Nova Reptublica”, defenderia a
manutengao das forcas armadas dentro dos limites de sua func¢ao
estritamente profissional — a defesa externa (“Democracia na defesa
da patria”, ADNn® 720, julho/agosto de 1985).

A formulagao mais clara partiu do almirante da reserva Armando
Ferreira Vidigal (1990: 265), durante um seminario latino-americano.
Falando em “crise existencial” das forgas armadas do continente,
devida ao esgotamento das concepgdes de seguranca nacional, o
almirante pregava que “nossos problemas nao devem ser abordados
a partir da dtica do conflito Leste-Oeste, mas do ponto de vista
baseado em nossos problemas e dificuldades. Portanto, a participagac
de nossos Estados, numa guerra ndo regional, mas global, no faria
muito sentido™.

Embora menos diretamente, alguns outros artigos apontaram
para a necessidade de revalorizagdo da misséo tradicional das forgas
armadas. Assim, um brigadeiro manifestava-se por mudancas nas
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experiéncias simuladas da aerondutica que, voltadas para 0 “inimigo
interno”, partiam sempre “da (confortavel, mas inexistente) premissa
de que a superioridade aérea ja estd assegurada pela Forga Aérea”
(Brig Ar Lauro Ney Menezes, “O apoio aéreo aproximado”, ADN n®
683, maio/junho de 1879, p. 36}.

Outros contestavam a validade do conflito Leste-Oeste, ou ao
menos indicavam sua convivéncia com outro eixo de divergéncias, 0
conflito Norte-Sut. A guerra das Malvinas parece ter, de fato, inspirado
algumas destas reflexdes, que apontavam a necessidade de nao
confiar demasiado nos parceiros ocidentais:

Vivem eles [os que ndo se deram conta da nova reafidade]
confiando na amizade dos mais poderoses, e muilas vezes
de forma submissa, acreditando na preponderéncia de uma
bipolarizagao ideoldgica, quando o que nos atingem {sic},
mais de perto, sd0 0s efeitos da crescente dicotomia Norte-
Sul. No percebem que, se esta néo for contida, poderemos
tornar-nos mais frageis diante da constante ameaga
comunista (Ten Cel inf QEMA George Banharo da Silva,
“Crise no mundo ocidental”, ADN n2 705, janeiro/fevereiro
de 1983, pp. 38-9).

Mesmo aqui, a luta contra o comunismo surgia como o fim
ulkimo; apenas era necessario mudar de estratégia para combaté-lo
melhor, dando prioridade para o conflito entre os paises ricos e pobres.

Jé no governo Collor, a repercusséo do artigo do coronel da
reserva Péricles da Cunha — defendendo o redirecionamento das
funcdes das forgas armadas para o combate & miséria no pais —
mostrou que havia um debate reprimido no interior da corporagéo.
Mas durante toda a “Nova Reptblica”, as vozes discordantes em
relagio a ideologia da ESG foram apenas isso: vozes discordantes.
Foram poucas, timidas e ndo chegaram sequer a configurar uma
tendéncia. Em geral, romperam apenas com um aspecto especifico
da doutrina, permanecendo fiéis ao restante.

Elas mostraram, porém, gue a ideologia da ESG estava
deixando de fornecer certas respostas. Elas mesmas colocaram para
a ideologia novas perguntas. Foram as provas de que o discurso
militar baseado na doutrina da ESG nfo conseguia provocar mais
determinados efeitos de verdade; que esta incapacidade de resposta
ja alcangava sua dimens&o subjetiva e se configurara, de fato, em
crise.

12 A guerra das Malvinas, que evidentemente inspirou o artige, ndo € referida explicitamente.
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Conclusoes

Durante ¢ governo Sarney, a doutrina da Escola Superior de
Guerra permaneceu como a matriz principal da socializagao militar e
obstacuiizou a instauragao do controle civil ao legitimar a participagao
das forgas armadas na politica interna. O conceito de inimigo interno,
em especial, que equipara a discordancia ideoldgica a agressio
externa e nega a possibilidade do conflito politico, € inconciliavel com
uma pratica democratica. Outras facetas da doutrina da ESG, como a
fantasia geopolitica de que existe um "destino” para o Brasil, destino
esse independente da vontade de seu povo, ou a idéia de que apenas
mecanismos autoritarios sé@o eficazes para a promogao do
desenvolvimento nacional, também séo perniciosas.

Uma andlise do discurso militar mostrou que idéias e conceitos
da doutrina da ESG permaneceram dominantes nas for¢gas armadas
da chamada “Nova Republica”. A forte presenga militar na vida politica
do periodo, marcante sobretudo durante os trabalhos da Assembléia
Nacional Constituinte (Miguel, 1992: 204-48), s6 foi possivel gragas
a continuidade de tal discurso, que legitimava internamente a
intervengao nas questdes do poder civil.

Ao mesmo tempo, porém, o corpus doutrinario foi colocado
em xeque pelas transformacgdes em curso nas relagdes mundiais de
poder, pela evolugao recente do quadro politico brasileiro e pelo préprio
fracasso do longo experimento de poder militar no Brasii. Setores
minoritarios da corporagdo questionaram as verdades estabelecidas
pela doutrina hegeménica e se abriram a discussao. Foram oficiais
da reserva e da ativa que voltaram a valorizar a missao estrita das
forcas armadas, de defesa contra a agressao externa.

Trata-se de uma discuss@o complexa. Um pais com as
caréncias do Brasil pode se dar ao luxo de manter dezenas de milhares
de homens na “ociosidade”, a espera de batalhas que, imagina-se,
nunca ocorrerdo? Por outro lado, diante de uma histdria secular de
praticas autoritdrias, seria conveniente envolver as forgas armadas
no combate as deficiéncias estruturais do pais? Esta discussdo pouco
avangou na “Nova Republica” — os militares permaneceram presos a
doutrina da ESG, mesmo com suas insuficiéncias cada vez mais
marcantes, e os civis voltaram ao velho padrao histdrico de ignorar
as questoes relativas a defesa e a organizacdo castrense (Coelho,
1985). Com isso, o governo civil de transigdo deixou em suspenso
uma das tarefas necessarias a consolidacdo da democracia, a
construgao e a socializagéo interna de uma missao profissional das
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forcas armadas, compativel com a soberania popular (que exige o
controle dos governantes civis sobre os militares) e com as
necessidades nacionais.
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