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ONGs Populares: uma proposta alternativa de atendimento a
jovens excluidos do processo social’

Cleide de Fatima Galiza de Oliveira?

Introducgdo

Movimentos populares em busca da transformagao social,
redefinigbes ideologicas em tomo da infancia brasileira e surgimento
de entidades nao-governamentais com o propésito de incorporar a
sua pratica novas formas de atuagdo, constituem os principais
elementos que, inter-relacionados, irdo nortear as agbes alternativas
desenvolvidas pelas ONGs populares de atendimento a criangas e
adolescentes socialmente desassistidos.

No final da década de 70 e inicio dos anos 80, setores da populacdo
brasileira se mobilizam para mudar as condigoes de vida de
segmentos mais vulneraveis ao descaso govemamental. Nesse
periodo, emergem, em varios pontos do pais, organizagdes que se
propbem a dar assisténcia ao segmento infanto-juvenil das camadas
populares. S3o entidades que se abrigam sob a denominagao
genérica de ONG (Organizagao Nao-Govemamental). Porém, entre
essas existem grupos que se assemelham com relagao aos
interesses perseguidos, diferenciando-se dos demais no que se
refere as formas de atuacido e as propostas contidas em seus
objetivos.

1 Esse texto ¢ baseado na Dissertagio de Mestrado em Sociologia intitulada Cdmplices na
Sobrevivéncia: ONGs populares e infincia desassistida. -

2 Socidloga do Departamento de Sociologia do Instituto de Pesquisas Sociafs da Fundagdo Joaquim
Nabuco. -
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Com o intuito de agrupar entidades com caracteristicas similares,
tomou-se necessario elaborar uma definicdo apropriada e que
servisse de orientagdo ao estudo que se pretendia desenvolver
sobre a atuagdo dessas organizagdes. Desse modo, foram
consideradas Organizagbes Ndo-Governamentais Populares de
Atendimento & Infancia aquelas entidades sem fins lucrativos,
inseridas no bairro de origem de sua clientela, com um corpo
dirigente oriundo do meio popular, prestando assisténcia direta a
criangas e adolescentes, desenvolvendo praticas altemativas com
o objetivo de conscientizar o jovem de sua condi¢do de vida e, ao
mesmo tempo, oferecendo possibilidades ao adolescente de se
reconhecer como agente de transformagéo social.

A Regiao Metropolitana do Recife - RMR, acompanhando o
movimento nacional em prol da infancia desassistida, ampliou o
namero de entidades preocupadas com o atendimento a crianga e
ao jovem da camada socialmente desfavorecida. Para se ter uma
idéia da real dimensao do fenomeno, das entidades existentes na
RMR, 70% foram criadas na década de 80 (Cadastro...1991). A maior
parte delas atende criangas e jovens que ainda conseguem se manter
em seus locais de moradia desenvolvendo, portanto, um trabalho de
carater preventivo, cuja importancia pode ser dimensionada pelo
expressivo numero de criangas e jovens candidatos a esse tipo de
acdo ao se considerar que , em 1980, 53,5% das criangas e
adolescentes no Brasil viviam em familias com renda per capita
que nao ultrapassava Y2 Salario Minimo. Para o Nordeste esse

numero é expressivamente superior, ficando em tomode 77,5% (
FIBGE,1992:14).

O carater preventivo das agées adquire também sua importancia
ao se constatar que “por tras dos meninos e meninas que estao
nas ruas, vamos encontrar as periferias urbanas, onde milhdes de
familias subsistem sem condigdes minimas de bem-estar e de
dignidade” (Costa, sd : 25) .

Portanto, o segmento infanto-juvenil que necessita de agéo
preventiva & bastante significativo , concentrando-se, sobretudo,
nas comunidades pobres. Esse contingente apresenta-se vulneravel
as oscilagdes estruturais e, internamente, trava um continuo duelo
entre sair a rua para garantir a sobrevivéncia e permanecer em seu
local de moradia tentando preservar a convivéncia em seu habitat
de origem.
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Esse grupo constitui-se em publico-meta das entidades que
desenvolvem atividades de carater preventivo. Assim, as ONGs
populares que atendem criangas e adolescentes que ainda vivem
em sua moradia, tornaram-se objetos de estudo (Ver Quadro
Sintese) e passaram a ser analisadas com o propésito de “identificar
os principais tracos que delineiam o formato metodoldgico das
entidades, além de verificar que elementos constituem o projeto de
cidadania definido e de que forma sdo repassados e incutidos na
populagdo jovemn, beneficiaria de seus programas “.

Para atingir os objetivos propostos foram realizadas , no periodo
de agosto a novembro de 1992, entrevistas com dirigentes,
educadores e jovens, entre 15 e 17 anos de idade, beneficiarios
das ONGs populares .

Movimentos Sociais e ONGs Populares

Os movimentos sociais que, na década de 70, eclodem em todo o
pais, s&o multiplos em suas caracteristicas e heterogéneos quanto
as demandas solicitadas e quanto aos diferentes grupos sociais
que participam de suas manifestagoes. Desse modo, as entidades
que dai emergem, passam a atuar em diversas frentes, dirigindo
suas acdes a multheres, indios e a grupos marginalizados, entre
eles criangas e adolescentes situados nos estratos inferiores da
sociedade.

A preocupagio com o segmento infanto-juvenil, manifesta-se a partir
da instauragdo da CPl do Menor em 1976. As revelagbes da
Comissdo Parlamentar sobre as reais condigdes de vida de milhdes
de criangas sem escola, sem casa, sem comida, contribuiram, sem
duvida, para o aprofundamento das discussdes acerca das politicas
sociais e das alternativas possiveis na abordagem do problema.

O diagnostico elaborado pelo Legislativo configura o reconhecimento
oficial da faléncia das a¢Ges govemnamentais existentes, as quais
mostraram-se ineficientes no trato do problema. Situagbes expressas
no relatério final da CPl ao concluir que “somente um organismo
com a forga de um ministério (...) podera atingir, em escala nacional,
a plenitude do problema. Caso contrario, a agdo govemamental
continuaré representando uma gota d'agua num vasto oceano de
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caréncias’(Brasil, 1976: 49).

A problematica, na ocasido, é amplamente debatida, adquirindo
dimensao internacional. O UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para
a infancia), por sua vez, redireciona suas agdes para o Brasil e
passa a investir em agdes comunitarias, saindo de uma postura
assistencialista para a colaboragéo em programas destinados a
metihoria da qualidade de vida de meninos e jovens pertencentes a
setores desfavorecidos da sociedade (Alvim; Valladares, 1988).

As entidades de atendimento as criangas e aos adolescentes
multiplicam-se em todo o pais, constituinde formalmente, em 1985,
o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua - MNMMR
que, em assembléia realizada em Brasilia, discute as novas diretrizes
de atuagdo para os pequenos que se marginalizam através do
trabalho precoce, da mendicéncia e da participagdo em atividades
ilicitas.

QUADRO SINTESE DOS ESTUDOS DE CASO

Centro de Linha do "|-Pré-escolar e - Pablico

Apoio a0 1683 Tiro 80 alfabelizacdo - Internacional

Menorea - Profissionalizagdo| (Sufga, Helanda,

Muiher com geragéo de Alemanha)
renda - Privado

ATummado | 1982 Brasifia 60 -Profissionalizagao | - Pablico

Flau Teimosa com geragdode | -Intermacional
renda (Alemanha)
-Pré-escolar

Centro de 1982 Morro da 150 -Creche " | -Publico

Formagéo Conceigdo -Ensino Regular (12| -Internacional

do Educadon a 4° série) {Alernanha)

Popular -Profissionalizagdo | -Proprio

Maria da -Grupe de misica e

Conceigdo de danga africana

Centro de 1988 Campina do 250 -Dangas populares | -Plblico

Cultura e Barreto (rotativo) | -Capoeira (assistemdtico)

Educacso -Pré-escolar e Internacional

Darué alfabetizagdo (esporidico)

Malungo (assistematica)
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O MNMMR emergiu de um momento politico em que se
questionavam as politicas oficiais direcionadas & populagao infanto-
juvenil, declaradas pela CPl do Menor, como insatisfatorias e
ineficientes, ao mesmo tempo em que se rediscutia e se elaborava
uma nova concep¢do de crianga-cidaddo que, de objeto de
compaixdo, passa a sujeito pleno de direitos. Essa passagem da
pessoa da esfera privada para a publica onde se valoriza a
participagdo e se desenvolve a pratica de opinar, falar e decidir &
um processo novo que ocorre, segundo Durham (1984), nos
movimentos sociais de cunho comunitério®.

Assim, com propostas de agbes alternativas as politicas
governamentais, surgem as ONGs populares que, dentre outros
aspectos, tém como objetivo integrar o individuo ao seu meio. As
ONGs populares também se propdem a desenvolver um trabalho
preventivo pois € nas comunidades pobres que se encontra uma
parcela significativa da populagdo infanto-juvenil, desassistida e a
mercé de politicas governamentais ndo concretizadas.

ONGs Populares de Atendimento & Inféncia: agoes e resuitados

Para atender aos objetivos propostos, em seu duplo aspecto —
preventivo e conscientizador —, o contetido ideoldgico das atividades
vivenciadas pelas ONGs populares analisadas, revela-se nessa
tentativa de criar possibilidades para que a crianga e o jovem
percebam-se como sujeitos de direitos € deveres, capazes de
transformar a sociedade em que vivem. Sob esse enfoque, as
organizagdes populares buscam alternativas que conduzam a
concretizagao e a construgéo da cidadania do adolescente.

Essa abordagem, porém, segue uma linha de movimentos sociais
que considera o homem dono de seu préprio destino a qual foi
encampada pela Igreja Catodlica que, por sua vez, exerceu grande
influéncia sobre o novo olhar da sociedade com relagéo as questoes
inerentes a opressao e subordinagéo dos menos favorecidos. Nesse

3 Durham (1984:28) desenvolve a idéia de que no movimento social, quando todos os
envolvidos expressam a mesma caréncia, tornam-se iguais. “E , agindo em conjunto,
esses iguais vivem a experiéncia da comunidade (...). Essa vivéncia da comunidade, isto
é, da coletividade de iguais criada pela agio conjunta de todos , se da numa dimensdo
propria que implica uma novidade muito importante: o reconhecimento da pessoa num plano
publico e nde privado”.
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sentido, nos anos 60, a partir do Concilio Ecuménico Vaticano I, a
Igreja redireciona sua linha de evangeliza¢cdo passando a auto-
identificar-se com os pobres como uma forma de “tornar-se parceiro
politico do oprimido na luta libertadora™(Scherer-Warren,
1989:128).Nessa retagao dialética opressao-fibertagao, organizam-
se grupos que buscam, ndo apenas superar alguma forma de
subordinagéo, mas também interferir nas relagdes sociais que
comandam essa dialética.

Sob esse aparato tedrico, as ONGs populares desenvolvem
atividades utilizando metodologias que visam alcancgar os objetivos
comuns de luta sinalizando para a transformagdo social. Nesse
sentido, as analises sobre as organizagdes em questio procuram
atender as seguintes indagag¢bes : 12. - Quais os efeitos da
metodologia alternativa, utilizada pelas entidades, sobre os jovens
beneficiarios de seus programas? 22 - De que maneira se
estabelece no jovem o reconhecimento de si proprioc como agente
de transformagao social ?

Por sua prépria natureza institucional e por estarem inseridas em
bairros em condigbes sociocecondmicas nao privilegiadas, as ONGs
populares lidam com uma clientela em situagao especialmente dificil.
Sao jovens com 14, 15, 16, 17 anos de idade que nac foram
atendidos eficazmente peioc Estado constituindo-se, portanto, em
grupo excluido do processo social, apresentando deficiéncia
nutricional, dificuldade de aprendizagem, baixas perspectivas de
melhoria de vida, dentre outras impossibilidades. Nesse cenario, 0
atendimento se transforma em desafio para as entidades, tomando
complexa a sua agéo.

Na verdade, o leque de necessidades que acompanha o processo
natural de formagao psico-sécio-cultural do adolescente nao
encontra respaldo suficiente nos recursos humanos existentes nas
ONGs populares ( Ver Quadro 1). Para obter respostas adequadas
as demandas dos jovens beneficiarios, estas organizagoes
precisariam estar melhor equipadas e dispor de pessoal capacitado
para esse fim. O que fazer com a jovem que engravida, com o
adolescente que se droga, com a jovem que se prostitui, com os
adolescentes que desejam fugir e abandonar radicalmente a familia
—para uns, num impeto de mdependenua e para outros em virtude
dos maus-tratos ?
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Afora esses fatores, vistos sob a 6tica de “impulsos normais® e
circunstanciais da adolescéncia, o beneficiario, desse tipo de
organizacéo, também precisa de rendimentos para sobreviver. Quem
poderé responder a toda essa problematica?

QUADRO 1

CAMM - Ex-integrantes do Permanente Diversificada (variando do
Centro 1° grau ao Magistério
- Pessoas da | concluido).
comunidade
A TURMA DO -Pessoasda Eventual Magistério (hd uma Gnica
FLAU comunidade, em educadora}
sua maioria
CENTRO M*da | - Exdntegrantes Permanente Magistério especial (todos
CONCEIGAO do Centro os educadores)
- Pessoas da ‘
Comunidade, em
sua maioria
CENTRO - Pessoas da ' Eventual Diversificada.
DARUE comunidade e |
MALUNGO dreas vizinhas !

{*) Exceto os dirigentes.

Para atrair o jovem e manté-lo desenvolvendo alguma atividade,

de preferéncia que Ihe assegure uma formagdo profissional, sao

oferecidos, pelas ONGs populares, cursos e experiéncias de

trabalho com retomo financeiro imediato. Ha, no entanto, uma

defasagem entre as expectativas desses adolescentes e a

capacidade de atender demandas especificas, sobretudo as

relacionadas com a geragdo de renda. A venda, por exemplo, de -
picolé, de jarros de cimento, e do pequeno artesanato etc., sao

insuficientes para suprir as suas caréncias.

Por outro lado, a formagéo profissional, propriamente dita,

representa custos elevados, exigindo equipamentos apropriados
e, sobretudo, uma formag&o escolar basica do beneficiario. De modo
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geral, os cursos profissionalizantes, propriamente ditos, exigem uma
carga horéria de mais longa duragdo; necessitam de instrutores
capacitados e de maquinarias adequadas aos cursos propostos.
Segundo Ammann (1987:69), “a formagao profissional nc Brasil
atende mercados altamente segmentados, um formal e outro infor-
mal, um de alta e média renda, outro de baixa renda e miséria
absoluta®. Assim , aqueles cursos dirigidos as camadas populares
podem se caracterizar mais como adestramento para 0 emprego
do que a educacgdo profissional abrangente®.

Assim, sdo ministrados cursos que, de modo geral, caracterizam-
se como “ocupacionais”, cuja principal finalidade & manter o jovem
na entidade, iniciando-0 em alguma atividade produtiva — seja do
ponto de vista do aprendizado, seja como geradora de renda.

S4a0, no entanto, as condigbes objetivas de vida dos adolescentes
atendidos por essas organizagdes que dificultam o engajamento
em cursos profissionalizantes plenos e limitam a sua inser¢ao no
mercado de trabalho, levando-os a permanecer no estrato inferior
da sociedade. Embora inexistam estudos sistematicos sobre o tema,
ha indicios de que os egressos dessas entidades quase sempre
terminam por se incorporar ac mercado informal, como a maioria
da populac¢ido do Brasil.

Embora nao apare¢a explicitamente nos discursos dos dirigentes,
esta parece ser uma grande conquista das ONGs populares: evifar
que o jovem, por estar desocupado e desmotivado, integre-se a
uma “gang” e encontre mais rapidamente a destruicéo.

Ai reside, portanto, o carater preventivo das entidades. Manter o
jovem ocupado constitui-se em um alento para as familias que, ao
se sentirem incapacitadas para oferecer as condi¢bes adequadas
ao desenvolvimento integral de seus membros menores, véem,
nesse tipo de entidade, um “porto seguro”, consubstanciado na idéia
de que, ao permanecer integrado a alguma atividade, o jovem néo
se expde a riscos. :

4 Os cursos oferecidos por organizagées govemamentais e ndo-governamentais 4s camadas
poputares, de mode geral, oferecem um contetdo precirio; equipamento deficiente ou inexistente;
tém um cardter assistencial. Desse modo, a “formagdo profissional pode ser considerada como
um mero disfarce"(Universidade... ,1930:66).
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A decisao familiar em encaminhar os filhos as entidades, delegando
o poder de manutengdo as ONGs, reflete a fragilidade de poder —
aqui entendida como a perda da capacidade em administrar o
cotidiano — exemplificada num desabafo contundente feito a uma
dirigente : “faga com o meu filho o que vocé quiser”. Nesse sentido,
as organiza¢des populares sdo percebidas pelas familias
socialmente desfavorecidas, como a “salvacio” para suas criangas
e adolescentes. Essas entidades, portanto, assumem o papei da
familia, quando oferecem o alimento; quando tentam solucionar brigas
dos jovens junto & vizinhanga; quando introduzem a disciplina em
atos nitidamente domeésticos.

Sao, no entanto, as microagdes, desenvolvidas pelas ONGs
populares que irdo permitir a construg&o da cidadania sob a
perspectiva de perceber e reivindicar direitos. Estas praticas
rotineiras, como a instituicdo de horarios e normas de funcionamento
para todas as atividades, podem oferecer ao adolescente elementos
disciplinares imprescindiveis em sua relagdes sociais, além de
possibilitar um ordenamento em sua desordem cotidiana. As
experiéncias vivenciadas pelas entidades sdo permeadas pela
utilizagéo de métodos que transmitem aos jovens a necessidade
da autovalorizagéo, da confianga em si mesmo. Para alcancar tais
objetivos as ONGs populares em questéo, desenvolvem seus
trabalhos através de duas vertentes principais: a pratica cultural e a
discussao coletiva.

O Centro Darué Malungo e o Centro Maria da Concew;ao sd0 ONGs
que buscam incentivar a aprendizagem pela pratica cultural. E um
método que procura resgatar as manifestagbes populares através
da danga e da musica de origem africana. A capoeira, o maculelé,
o frevo, o maracatu, o samba ‘reggae”, o afoxé, o pastoril fazem
parte de um todo que motiva e atrai o jovem para as referidas
entidades.

Em principio, a participagdo em atividades ludicas consiste em
preencher uma necessidade de entretenimento comum a todo
individuo, porém, através da dan¢a e da musica, oriundas da Africa,
sdo repassados aos jovens ideais de conquista e de luta.

O resgate da cultura de origem representa um passo importante
para o adolescente reconhecer e valorizar as raizes histéricas e, ao

Cad. Est. Soc. Recife, v. 12, n. 1, p. 95-107, janfjun., 1996 103



ONGs Populares

mesmo tempo, identificar-se como parte integrante de um processo
histérico-cultural em mutagdo. Desse modo, as ONGs populares
que tém como fio condutor de suas ag¢des as manifestagdes
populares, de influéncia africana, representam um oasis no
atendimento as populagdes jovens desassistidas. Através de
entretenimentos, o adolescente é motivado a participar das
atividades, tarefa esta ndo tao simples de se realizar e, 0 que é
mais importante, o jovemn encontra um espago de discusséo
embalado pelo batuque, pelo “reggae’, pela aquisigdo de
conhecimentos sobre as origens, e a confecgio dos instrumentos,
passando a visualizar a cultura como elemento de transformagéo.

Nesse processo, constri-se, simultaneamente, uma identidade,
promotora de unido, de descoberta, de semelhancas que nao
provém apenas das condi¢gbes materiais de sobrevivéncia.

E evidente que a percepgéio da cultura como afirmagdo de uma
raga e como fator propulsor de autovalorizagdo, ndo é um sentimento
generalizado entre os beneficiarios. No entanto, os indicios
encontrados nos depoimentos, quando se explicita a possibilidade
de o jovem verificar que ao resgatar os fundamentos historico-
culturais esta se processando o fortalecimento de um povo, séo
elementos significativos para estimular a aplicabilidade, em iarga
escala, de experiéncias semelhantes em entidades particulares e
em o6rgaos govermnamentais.

O trabalho coletivo, em que as discussdes séo levadas ao grande
grupo, num aprendizado continuc e gradual, € mais uma marca
das organizagbes populares, e isto é sentido e assimilado pelos
adolescentes, beneficiarios de seus programas. A pratica do debate,
quando sdo.exteriorizadas as dificuldades e colocadas em aberto
as decisdes a serem tomadas para o encaminhamento das
atividades, foma o jovem mais responsavel através do exercicio da
reflexdo. De modo especifico, constatou-se, em alguns
depoimentos, que a confianga do adolescente em si mesmo emerge
como consequléncia dessa maneira de compartithar o cotidiano no
interior das entidades. Estas experiéncias irdo repercutir no mundo
exterior as organizagdes, ou seja, a pratica da discussédo acompanha
0 jovem na escola, no trabalho, no grupo de amigos.

Se por um lado, 0s resultados dos trabalhos desenvolvidos pelas
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organiza¢des ndo-governamentais populares, aqui analisadas,
parecem insatisfatorios, seja pela dificuldade em administrar de
forma adequada as diferentes e complexas situagbes vivenciadas
pelos adolescentes, ou seja pela dificil condigéo de vida do jovem,
por outro lado, ha de se ressaltar aspectos positivos nas
metodologias utilizadas.

As ONGs populares, circunscritas nos quatro casos analisados, séo
parte de um movimento social comprometido com mudangas na
qualidade de vida da populagdo infanto-juvenil, utilizando, em sua
pratica, acdes alternativas visando a transformagéo social.

O contetdo ideolégico contido nas propostas das entidades é
repassado ao adolescente e, ainda que minimamente absorvido,
configura-se como um trabatho embrionario cujos efeitos, a longo
prazo, poderdo ser evidenciados em praticas cotidianas e em agdes
mais globais. As marcas de um processo de conscientizagéo, ainda
em curso, estio refletidas, por exemplo, na capacidade de o jovem
perceber o “povo’ e o govemno como agentes de transformacéo
social, numa agao compartilhada.

E inegavel que tal compreensao da realidade fundamenta-se nas
redefinigdes dos movimentos populares e das entidades que dai se
originam, quanto a postura diante do Estado. Inicialmente, & época
do regime ditatorial no Brasil, o Estado era considerado um “inimigo”
a ser evitado, chegando, contudo, na década de 80, época da
democratizagéo, a ser reconhecido, por setores dos movimentos
sociais, como uma instancia a ser considerada como um possivel
aliado. Assim, a postura antiestatal cede lugar a agdo consciente
que visa conjugar esforgos para a transformagéo e democratizagéo
do Estado. As ONGs tomam-se, entéo, "atores sociais da sociedade
civil, trabalhando para a construgédo de sociedades democraticas,
ou simplesmente sofrendo sua auséncia”, conforme analisa Souza
(1991:21).

Encampando as grandes linhas de agdo do movimento e
submetendo-se as especificidades locais, as ONGs populares aqui
tratadas podem ser reconhecidas como eficazes quanto ao trabalho
miQdo e de retaguarda que realizam.

Portanto,as agbes dessas entidades podem ser classificadas numa
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escala decrescente, partindo-se de resultados mais efetivos para
efeitos menos abrangentes.

Assim, as ONGs populares de atendimento a jovens do Recife
podem ser consideradas:

| - Garantidoras da tranqiiilidade familiar - O engajamento dos
jovens beneficiarios nos chamados cursos “ocupacionais do tempo”
ou em outras atividades programadas pelas organizagdes populares,
representa profecdo para aquela clientela. Manfer-se ocupado,
configura-se, para os adolescentes, como uma possibilidade de nao
insergdo no mundo dos “desocupados”, situagao “marginal®
amplamente rejeitada pela sociedade.

Por outro lado, o trabalho preventivo transcende a juventude
beneficidria das ONGs populares. Ao oferecer meios educativos e
socializadores, as entidades passam a desempenhar algumas
fun¢des inerentes a instituicdo familiar que, por se encontrar
socialmente fragilizada, ndao consegue atender as demandas de
seus componentes, principalmente os menores de idade.

Il - Remediadoras da ineficicia do Estado - Os jovens carentes,
segmento atendido pelas ONGs populares, apresentam deficiéncias
acumuladas em suas trajetdrias de vida, como a acentuada
defasagem entre idade e anos de escolaridade, além de caréncia
de ordem sécio-familiar representada pela falta de emprego para
os pais, de alimentacdo, de moradia digha etc. As condi¢gdes
objetivas de existéncia dificultam, assim, os trabalhos desenvolvidos
comprometendo sensivelmente os resultados obtidos ou esperados
a partir da metodologia utilizada. Cabe, assim, as ONGs populares
atuarem sobre os efeitos, ou seja, remediarem uma situagdo que
sobredetermina o seu trabalho, embora escape a sua capacidade
a resolugdo de problemas estruturais de tal gravidade.

Il - Laboratdrios de experimentos - Esta condigdo se concretiza
quando as ONGs populares utilizam metodologias inovadoras como,
por exemplo, a aprendizagem pela pratica cultural, com énfase nas
manifesta¢des populares, motivando o jovem para participar de suas
atividades e, ao mesmo tempo, favorecendo o reconhecimento das
raizes histéricas de seu povo.
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IV - Incubadoras de mudanga social - Sob o ponto de vista da
conscientizagéo politica, formando o adolescente, construindo sua
cidadania, criando a possibilidade de se reconhecer agente de
transformacgao social, em parceria com o govermno, numa agao
compartilhada.
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