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O POLO DINAMICO DO MARANHAO:
O RELATIVO ISOLAMENTO E A
DIVERSIFICACAO

Fred Katz
Policarpo Lima’

1 - Apresenta¢io

Este artigo acerca do Polo Dinamico do Maranhdo ¢ parte/
resultado de uma pesquisa, apoiada financeiramente pela FACEPE,
realizada pelos autores sobre as potencialidades integrativas das
chamadas Frentes de Expansido da economia do Nordeste. O texto
estd estruturado da seguinte forma. Apds esse item de natureza
introdutéria faremos uma breve refrospectiva histdrica da econo-
mia daquela drea enfocando apenas aspectos fundamentais, po-
rém, cobrindo um periodo que vai do inicio da colonizagdo até os
nossos dias. Esta revisdo surge neste estudo ndo por algum apego
ao academicismo, e muito menos por qualquer pretensdo de apre-
sentar um trabalho sobre a Histéria Econdmica do Maranhio. Mas
porque, a nosso juizo, alguns aspectos deste processo sdo profun-
damente vinculados a caracteristicas duradouras da regifio e deve-
rdo continuar a ter certa presenca na defini¢io dos rumos desta
economia. Por essa razio, parece-nos que estas informagdes cons-

‘ Respectivamente, Ex-Professor Adjunto IV do CDE/PIMES/UFPE e Professor Adiunto IV do
CDE/PIMES/UFPE
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tituem elementos importantes para a compreensdo de como a mes-
ma atingiu sua forma atual e podem mesmo fornecer pistas para
outras especulagdes. Fica assim aberto o caminho para a sec¢io
final onde sdo apresentadas informagdes acerca do panorama atu-
al deste pélo preparando o terreno para novos estudos sobre as
possiveis perspectivas que o futuro lhe reserva.

2 - Retrospectiva Histérica

Um aspecto muito interessante da economia maranhense,
que marca sua Historia por séculos, € seu relativo isolamento em
relagdo ao resto do Pais. Parece-nos que este fendmeno tem moti-
vagio basica nas relagdes entre as circunstancias do proprio pro-
cesso de desenvolvimento e as caracteristicas fisicas da regido,
especificamente, as grandes distdncias geradas pelas vastas exten-
soes territoriais que separam esta area de outros centros econdmi-
cos, mais as barreiras geradas por acidentes naturais. Neste senti-
do vale lembrar, de saida, que S&o Luis ¢ a Ginica importante cida-
de brasileira do século XVII que ndo deve sua fundagéo ao coloni-
zador Portugués e sim aos Franceses. O resultado desta conjuga-
¢do de fatores sociais e naturais certamente evolui, alterando-se
ao longo do tempo, porém sua influéncia € recorrente. Foi muito
forte em certos momentos, enfraquecendo devido a mudangas em
determinadas caracteristicas dos primeiros fatores, para em segui-
da, sob renovada motivagio reafirmar seu peso.

A nosso ver, este "Relativo Isolamento" (RI) tem operado
de duas maneiras de forma a propiciar o estabelecimento de em-
preendimentos locais. Uma seria isolando a regifio de condigdes
negativas prevalecentes em outras. Quando, por exemplo, surgiu a
possibilidade de produgdo para exportagdo de arroz e algodao exis-
tia ali uma situag¢io de menor concorréncia pelos recursos neces-
sarios a atividade, se comparado a Permambuco, ou a outros esta-
dos, onde interesses ligados a atividades pré-existentes eram mui-
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to poderosos e monopolizavam os recursos produtivos. Ento, entre
ouftras razées, porque tinha recursos mais facilmente disponiveis que
em outras areas, o Maranh3o teve melhores condi¢des de explorar a
oportunidade. Uma outra forma em que o RI exerceria sua influéncia
seria gerando uma barreira relativa a entrada de produtos de concor-
rentes de fora, ou seja formando uma protegio do mercado consumi-
dor para o produtor local. Ao longo do texto explicitaremos melhor
nosso ponto de vista acerca das marcas deste efeito.

A constatagdo do isolamento, obviamente, nio foi feita ini-
cialmente por nés e, na verdade, constitui-se em elemento presen-
te e valorizado nas andlises historicas ¢ econdmicas daquela re-
gido. Ignicio Rangel, por exemplo, referindo-se a este fendmeno
em sua primeira manifestagdo explica que o isolamento se devia a
existéncia de correntes maritimas e ventos que dificultavam a via-
gem de navios a vela de S3o Luis em diregfo aos centros dindmi-
cos, que se situavam todos mais ao Sul, e vice versa. Era mais
facil navegar entre Sfo Luis e a Europa do que entre esta cidade ¢
outras do pais como Fortaleza ou Recife {(Rangel. 1989. p. 19).
Confirma-se pelo fato de que em 1621, poucos anos apds a expul-
sdo dos Franceses e para tentar consolidar a posse da area, quando
os Portugueses decidiram constituir ali uma coldnia, fizeram-no
como uma entidade a parte, o Estado do Maranh3o, diretamente
ligada a Lisboa (Furtado, 1964, p. 85). A conjugacdo destas carac-
teristicas fisicas com o nivel tecnoldgico alcangado pelos meios
de transporte naquele momento, criou um condicionamento parti-
cular para o desenvolvimento da area. S6 com a chegada do navio
a vapor viria a se estabelecer uma cabotagem regular com agquela
capital modificando a situagdo 2.

Esta articulagdo a partir do litoral era, de certo modo, artifi-
cial pois nfo se fundava em relagdes econdmicas importantes nem

2 86 para efeito de raciocinio e independentemente das difieuldades geradas por acidentes natu-

rais, vale lembrar que as distincias rodovidrias de Sdo Luis para Fortaleza ¢ Recife sao, respec-

tivanente, 1070 & 1573 Km. Enguanto isso, ao mesmo modal, Recife dista de Jodo Pessoa e

}t{tfacer’é. respectivamente, 120 e 285 Km e da mais longingua capital nordestina, Fortaleza, 800
.
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com ¢ exterior nem com o resto da Coldnia. E como, muito me-
nos, havia mercado interno de alguma significancia, é natural que
os habitantes da regifio, apesar de algum incentivo inicial da Corte
logo relaxado, passassem a se resumir a meras atividades de sub-
sisténcia e alguma coleta de produtos naturais para um escasso
comércio esporadico. Para tal era importante para os colonos con-
tar com a m&o-de-obra, escrava, dos indios. Sua situagdo era pe-
nosa pois, além das dificuldades naturais, havia a presenca pode-
rosa dos Jesuitas que concorriam no negécio extrativo e se opu-
nham aquela escraviddo indigena. Mais adiante, neste me.mo Sé-
culo, as condigdes dos colonos se complicam ainda mais pois fo-
ram submetidos a a¢do escorchante de uma "Cia. de Comércio do
Maranhdo" que passou a deter o direito de monopélio do comér-
cio da, e para a, regido.

Ainda antes, j4 no Século XVI, e mais naturalmente pois
ndo se tratava de acdo apenas com o objetivo de tentar garantir
posse, o Maranhdo foi atingido pelo interior, pelo desenvolvimen-
to do Sistema Criatério que se expandia a partir do Nordeste agu-
careiro (Furtado, 1964, p. 75). Nota-se assim que, mesmo que té-
nue e indiretamente, a colonizagio, em ambas as pontas, dependia
do fator externo como apoio para evoluir e mesmo para se manter.

Logo apds os primeiros decénios do Século XVII esta rela-
¢do externa passou por tempos dificeis. Inicialmente houve a in-
vasdo Holandesa e em seguida, apds a expulsdo dos mesmos, agra-
vou-se a situagdo pela desorganizagio dos mercados de aglicar e
de outros produtos tropicais. Assim, pelo resto desse Século e boa
parte do seguinte a cconomia do Maranh#o viveu um periodo que
combinou estagnagio e crescimento vegetativo. Furtado reproduz
uma dramatica descri¢do desta situagfo (Furtado, 1964, p. 85),
quando o desespero criou condigdes para a ocorréncia de um dos
primeiros movimentos de insurgéncia em terras brasileiras, a Re-
volta de Beckman (1684). Outras 4reas da Colénia tiveram nesta
mesma fase momentos de dinamismo que pouco ou nada refleti-
ram sobre essa regiZo marcada pelo isolamento e pequeno porte

78 Cad. Est. Soc. Recife, v. 10, n. 1, p.75-96, jan.fjun., 1994



Fred Kaiz e Policarpo J. Lima

de sua economia baseada na subsisténcia.

$6 nas trés ultimas décadas do Século XVII combinaram-
se fatos que fizeram com que a regifio atravessasse um periodo de
atividade econdmica intensa enquanto que o resto do Pais amarga-
va dura recessdo. Pombal, em sua investida contra os Jesuitas,
extingue o Estado do Maranhdo (1774) unificando a Coldnia bra-
sileira, cria a nova Companhia de Comércio do Grdo-Para e
Maranhdo e estimula e apdia os colonos locais na expansio de
suas atividades. Externamente surge espago para integrar, princi-
palmente através do algoddo e do arroz, uma produgéo Maranhense
ao mercado internacional. Esta fase de viva atividade entra pelo
novo século, mas comeca a declinar continuamente, apés a inde-
pendéncia, e dd lugar a uma situagdo critica por volta de 1850.
Esta ascengdo e queda é, sem duvida, um comportamento tipico
de economia periférica envolvida em modelo agro-exportador, pois
associa-se este declinio a condi¢des adversas no mercado interna-
cional (Furtado, 1964, pp. 111 e 118).

O que ¢ interessante notar em relagfio a estas oscilagBes nos
niveis de atividade durante os cerca de oitenta anos referidos acima é
que, embora fundamentalmente determinadas por fatores externos, as
mesmas ocorreram e deixaram efeitos que se relacionam com carac-
teristicas préprias da regidio. Pois, foi o RI que fez com que fosse ali,
ao que nos consta, o nicleo onde melhor e mais se aproveitou esta
oportunidade do mercado externo’. Talvez ainda mais importante €
ressaltar que, apesar de todas as dificuldades ¢ das dimensdes irriséri-
as se avaliadas com olhos de hoje, surgiram ali naquela época algu-
mas primitivas indtstrias, ou mais propriamente fabricos, de bens de
consumo “. Este fato permite-nos especular no sentido de supor que,

1 Para niio nos estendermos em digressies mencionamos somente, suciniamente, dois argumen-
fos gque déo sustentapio a esta idéia. O isolamento da drea sem ditvida permitiu que os Jesuitas
fortificassem ali sua presenga o que airaiu uma concenfrada agdo hostil Pombalina, Também, o
ambiente era favordvel para o esiabelecimento destas novas culturas porque, devido ao isofa-
mento, ali néo estavam desemvolvidos interesses fortes baseados em outras culturas que concor-
reriam com as novas por lerras € todos os oulros Jatores. :

4 Viveiros menciona g existéncia, em Sde Luis duranite o primeiro quario do Século XIX, de cerca
de 45 unidades produtivas entre caieiras, olarias, beneficiamentos de arroz, fabricas de sabdes ¢
velas, cortumes, efc. Informagdes colhidas em Feitosa e Ribeiro (p. 3).
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havendo atividade econdmica com retengio de alguma renda, o mes-
mo RI cria uma certa reserva de mercado e da condigdes para o des-
dobramento de atividades locais.

Podemos dividir o Gltimo periodo desssa nossa breve anali-
se em trés fases. A primeira vai do ultimo quarto do século XIX
até os primeiros anos do seguinte e caracteriza-se pela ocorréncia
de muitas modificagdes. A segunda, mais marcada por uma certa
estagnacdo, cobriria até fins dos anos cincoenta e comego dos ses-
senta. A fase final, onde novamente se verificam importantes ino-
vagdes, chegaria até nossos dias.

No que diz respeito a primeira fase, 0s relatos mesclam uma
descrigfio de decadéncia, quase colapso, da agricultura combinada
com referéncias a um momento 4dureo de iniciativas industriais
(Rangel, 1989, p. 20). Em relagdo a agricultura comercial, no que
tange os seus diversos ramos, os acontecimentos parecem ter sido
muito paralelos e ha consenso em relacionar as dificuldades com
problemas internos da estrutura de trabalho e com condigdes do
mercado exterior, Assim, a analise dos varios casos nio somaria
muito a0 nNosso argumento e por esta razio iremos adicionar, no
paragrafo seguinte, apenas um comentario geral acerca do proble-
ma da mdo-de-obra. Ainda em relagdo a agricultura, o mesmo se
da nas duas fases seguintes, pois pouco se pode adicionar a descri-
¢do geral acima marcada pelo paradeiro, além da referéncia ao
inicio recente de atividades relacionadas ao cultivo da soja no sul
do estado, que voltaremos a mencionar na ltima segéio.

Rangel, ao comentar o debacle da agricultura comercial nes-
ta primeira fase, destaca um fator que € outra caracteristica inte-
ressante da economia Maranhense. Trata-se do fato de que as fron-
teiras das terras de ninguém, ou seja das areas ainda sem proprie-
tarios ou posseiros definidos, néo estavam fora de alcange. O mo-
nopolio da terra ndo havia coberto ainda todo o espago disponivel.

* E nossa opinido que também este fato pode ser visto como conseguéncia do "Relative Isolamen-
to”,
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Assim, a aboliciio da escraviddo trouxe a possibilidade de que par-
te da mio-de-obra liberada, ao invés de ter que se subsumir de
alguma forma, conseguisse ocupar terrenos onde procurava sobre-
viver com atividades tipicas de pequeno produtor/coletor indepen-
dente. Dessa maneira, a escassez de mio-de-obra voltou a se cons-
tituir em um problema, e desta vez muito grave, para a agricultura
na regifio estendendo-se por muitas décadas (Rangel, 1989, pp.
19-20)°.

Nesta primeira fase, a indistria local também foi afetada pela
deficiéncia quantitativa e qualitativa de m3o-de-obra. Mas o efeito
néo foi aniquilador como na agricultura tendo sido mais que com-
pensado. Pois, coincidindo com o primeiro surto de industrializa-
¢3o do Brasil, este setor atravessou um periodo dindmico em que
iniciativas inovadoras, e em alguns casos grandiosas, foram

‘implementadas. Surgiram fébricas de variados produtos. Rangel

chega a afirmar que no final daquele século, s6 superado pelo con-
junto de Minas Gerais, ali estaria o segundo maior parque industrial
do Pais onde se encontrava inclusive fabricas de fésforos e pregos,
complexas se comparadas as outras da época (Rangel, 1989, p. 20).
Os estudos, disponiveis sobre essa fase, em geral, concentram-se
nas industrias do aglicar e téxtil. Isto certamente deve-se ao elevado
numero ¢ porte das empresas desses setores.

Em vista disso, infelizmente, ndo dispomos mais 4 mio, de
informagdes adicionais acerca da expanséo naqueles outros ramos,
pois esta parece-nos constituir significativo reforgo ao nosso pon-
to de vista acerca da forte influéncia do RI no comportamento da
economia, particularmente nas tentativas de industrializagdo lo-
cal. Como, por outro lado, ndo estaria nos limites deste trabalho
aprofundar nossa pesquisa em direcfo a esta matéria, vamos ten-
tar nos aproximar deste nosso objetivo através da observacdo de
selecionados aspectos dos casos do aglcar e da téxtil. Esperamos
pode apoiar a conclusdo de que em relagio ao setor industrial hou-
ve substancial diferengas entre os acontecimentos nestes ramos, €
assim iluminar a compreensio acerca das condigdes de surgimento,
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manutengdo ¢ decadéncia daqueles outros empreendimentos me-
nos estudados.

A produgdo de aglicar era um ramo de negocio ja bastante
disseminado anteriormente a fase que agora enfocamos. Destaca-
se em 1880 o inicio da implantago, através do estabelecimento de
uma sociedade anénima, de um Engenho Central, expressivo em-
preendimento em termos de inovagio na organizagio da produgio
e também quanto ao porte. Poucos anos depois, a aboli¢io encon-
tra 0 Maranhio com 500 engenhos de cana produzindo mais de 16
mil toneladas de agucar. Logo com a libertagéio esta produgao cai a
metade e apds umas poucas décadas fecham quase todas as em-
presas deste ramo. As dificuldades com os mercados externos, que
se reflete também no interno, e conseqiiente escassez de recursos,
a inexperiéncia com a organizagdo e condugio de grandes empre- -
endimentos, combinada com o seriissimo problema de mio-de-
obra apos a aboli¢do torna este destino inevitivel. Mesmo o Enge-
nho Central s6 funcionou de 1884 até 1914 encerrando esse episo6-
dio de ascensdo e queda do ramo agucareiro no Maranhio (Feitosa
e Ribeiro, 1991, pp. 4-7).

Como pode ser constatado a partir de informagdes disponi-
veis no excelente trabalho de Melo, o caso da téxtil distingue-se
do caso do aglcar sob muitos aspectos, até do ponto de vista cro-
nolégico. Ao acompanha-lo cobriremos fatos que se distribuem
pelas duas primeiras fases do periodo agora enfocado. Iniciamos
refrocendo um pouco da Historia para observar que deste o século
XVIII tomava volume no Maranhéo a produgio de algoddo, tendo
atingido altos niveis pois que no século seguinte, em muitos anos,
dali saia a maior tonelagem de exportagio de toda coldnia (Melo,
1990, p. 33). As dificuldades do mercado externo no ultimo quar-
to do século XIX, ja referidas acima, deixaram boa parte dessa
produgdo sem destino certo e criaram um clima indutor da possi-
bilidade de aproveitamento local de parcela desta matéria-prima.
Porém, mais fatores teriam que se combinar favoravelmente para
que ocorresse a instalagdo de inddstrias téxteis, ¢ foi o que aconte-
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ceu. Entre outros, vale lembrar que o estagio em que se encontra-
va na ocasifio o "Ciclo do Produto” da maquinaria téxtil ja fazia
com que o Centro tornasse disponivel para a Periferia esta
tecnologia (Melo, 1990, p. 34). Esta autora discute outros elemen-
tos, possivelmente cobrindo os mais importantes, concentrando-
se no lado da oferta. Sem pretensio de aprofundar a andlise deste
momento de fundago desta indUstria, precisamos especular um
pouco sobre o lado da demanda, j& que o mesmo ¢é relevante para
nossa argumentagdo. Ou seja, com vista a nossos objetivos, preci-
samos concentrar nossas atengdes em outro aspecto, também in-
dispensavel para que esta industria se instalasse e sobrevivesse,
que é o mercado consumidor para seus produtos.

Este mercado certamente era abastecido até entdo por forne-
cedores internacionais e/ou nacionais ji que ndo ha referéncia a
produgciio local significativa. Naturalmente modificagdes nas con-
di¢des, também do lado da oferta, devem ter aberto espago para
esta oportunidade empresarial. Considerando a natural inércia e
aversio ao risco do empresariado local, talvez até envolvido nos
fluxos comerciais de fornecimento destes mesmos bens, a decisdo
de instalagio de empresas industriais para iniciar uma concorrén-
cia deve ter envolvido forte ponderagio em relagdo ao seus possi-
veis mercados. A identifica¢do dos mesmos parece entdo ser
importante.Observando a descrigio das caracteristicas da maior
parte da produgdo constatamos que a mesma era constituida de
tecidos grossos tipicamente consumidos pelos estratos de renda
mais baixa e sacaria (Melo, 1990, p. 102). Mas o aspecto que real-
mente ¢ crucial é sua destinagdo. Em relagfo a isto verificamos
que a produgo ia, principalmente, para 0 Amazonas, Pard, Plaui e
Ceara ou ficava no propriec Maranhdo (Melo, 1990, p. 39). De pos-
se dessas informagoes pode-se concluir que obviamente a mesma
objetivava, fundamentalmente, o mercado interno local e vizinho,
num processo tipico de substituicdo de importagdes. Porém, € na-
tural imaginar-se que haja dificuldade para o surgimento de uma
industria em uma regifio em época em que concorrentes bem esta-
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belecidos ja forneciam para aquele praga. Dai entendermos que
seria necessario a existéncia de barreiras protetoras para defender
e garantir seus mercados e supormos que as distincias constitui-
ram importante componente das mesmas. O panorama de estagna-
¢80 tecnoldgica deste setor completa o quadro que da sustentagdo
a nossa conclusfo. Melo relata que em finais da década de 50 e
inicio da de 60 de nosso século ainda se encontravam nas fabricas
de tecidos do Maranh#o que ainda sobreviviam alguns equipamen-
tos movidos a vapor em funcionamento. O que é mais surpreen-
dente porém € sua informagZo de que 100% dos teares em opera-
¢30 e 75% dos fusos instalados no fim dos anos 50 datavam de
antes de 1900 (Melo, 1990, p. 43). Melo entende que esta, ndo
desafiada, estagnagZio tecnol6gica da indastria téxtil maranhense
por décadas s6 foi possivel porque o empresariado local gozava
da vantagem concorrencial do isolamento espacial que geraria um
mercado protegido (Melo, 1990, p. 44). Este ponto, a nosso juizo,
reforca razoavelmente nossa linha de argumentag3o, tornando plau-
sivel a afirmacio de que foi gragas ao "Relativo Isolamento” que
se complementaram as condi¢Bes necessarias para o estabeleci-
mento dessa inddstria. A mesma teve a primeira fébrica inaugura-
da em 1883, mantendo-se o setor téxtil em destague no contexto
da industria local até praticamente desaparecer cerca de 80 anos
depois. Certas caracteristicas dessa saga reforcam nossa interpre-
tagao.

Dadas as condigdes favoraveis, de pronto o desenvolvimen-
to foi vigoroso e em 1895 ja existiam 10 fabricas em funciona-
mento. Parece-nos seguro afirmar que este ritmo de instalagio de
empresas foi arrefecido e apds um certo momento anulou-se ja
que, em relagdo a este quase século de relatos, sé encontramos
referéncias a um total de cerca de 15 empresas, que provavelmen-
te nem operaram simultdneamente. Este fato oferece mais um in-
dicio, mesmo que nfo conclusivo, de que os objetivos de tmercado
desta induastria estavam, fundamentalmente, restritos a um con-
texto local. 86 assim se entenderia porque houve uma expansio
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inicial ripida, como se fosse para ocupar a dimens#o necesséria
ou possivel, e uma vez atingido este ponto dai nfo cresceu mais
que lentamente. A confirmago desta idéia obtém outro subsidio
forte ao se observar a evolugio da produgéo. Esta, desde o inicio
do século e até seu debacle, quando cresceu o fez em ritmo
vegetativo parecendo ter se mantido em compassc com a evolu-
¢do populacional da area que vimos que constituia seu principal
mercado . Mais precisamente, segundo os dados obtidos a produ-
¢30 nunca ultrapassou, o dobro da capacidade instalada em 1895
(Melo, 1990, pp. 35, 36, 42) e (Feitosa e Ribeiro, 1991, pp. 7-9).
Este crescimento, entre aquele ano e 1921 foi de menos de 26%,
aproximadamente 1% por cada ano. Entre 1921 e 1945 a produgdo
aumentou cerca de 35%, ampliando um pouco a velocidade média
de crescimento neste periodo (Melo, 1990, p. 42). Este aumento,
porém, nio representou uma tendéncia continuada pois em pou-
cos anos iniciava-se o processo de faléncia da inddstria. O que
ocorre é que os dados referentes a este ultimo ano, parece-nos,
estdo influenciados por outros fatores. Segundo Melo, sempre que
havia dificuldade de importag#o, especificamente durante as duas
grandes guerras e nos anos 30, ocorria aumento na produgac que,
porém, voltava a niveis normais quando a época nao era de crise
(Melo, 1990, p. 102)". Essa dificuldade, obviamente, afetava tam-
bém outras regides e outros paises pois, durante a segunda guerra,
registra-se até exporta¢des para fora do pais, tendo o ano de 1945
sido daquele em que estas transagdes atingiram seu maximo (Melo,
1990, p. 44).

Como vimos, inicialmente existiu este RI, emrelagéo ao resto
da Coldnia, devido as dificuldades da navegagéo a vela. Isto reser-
vou a regido da situagdo prevalecente em outras dreas ¢ gerou con-
di¢des econdmicas que facilitaram a instalagdo dos negocios do

¢ [sto néio pode ser atribuido a escassez de matéria-primd jé que boa parte da producdo Maranhense
de algoddo, ao lengo do seéculo XX, continuou sendo exportada in natura nunca sendo folainien-
te utilizada para a produgdo (Melo, p. 38). )

7 Ora, @ nosso ver estes séa precisamente os momentos em que o "Relativo Isolamento” recrides-
ce e as condicdes para produgdo local tornam-se mais favordveis.
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arroz e do algoddo, ligando a provincia normal e tipicamente aos
fluxos internacionais. Durante este periodo desenvolveu-se um
certo mercado interno, que sob a barreira protetiva do segundo
efeito do RI, propiciou uma incipiente e limitada producio fabril
local. Porém, o passar do tempo trouxe mudangas no contexto.
Por um lado houve a faléncia dos negécios externos que, combi-
nada com o surgimento do navio a vapor, provocaram a transfe-
réncia para dentro do pais do nicleo fundamental do relaciona-
mento econdmico da regifio. Esta drea comegava, de fato, a se uni-
ficar com o pais. Os pardmetros econdmicos se modificaram e o
RI passou a atuar de outras formas. Se, por um lado, ndo ajudou ao
agucar, parece-nos claro que o caso dos téxteis confirma que a
distdncia de outros pélos gerou uma barreira protetiva, relativa, do
mercado interno. E isto certamente também foi valioso para os
outros ramos industriais. Esta situagdo se manteve, com poucas
modifica¢des enquanto as comunicagdes se basearam na navega-
¢do de cabotagem e, depois, também nas ferrovias. Estes meios de
transporte, além de funcionar, em geral, um pouco precariamente,
sdo modais com caracteristicas proprias de periodicidade e volu-
me minime vidvel que constituiram dados de uma nova realidade
onde o RI ressurgiu como fator protetivo de iniciativas locais, en-
tre as quais a téxtil. Novamente passaram-se anos e a expansio da
ligagdo por terra com o caminhdo, 4gi! e vidvel mesmo para quan-
tidades bem menores de mercadoria que nas modalidades anterio-
res, novamente muda os parimetros da concorréncia e leva 3 fa-
1éncia a maior parte da produgfo para o mercado local. Foi assim
com o ramo agora enfocado. Na década dos 50 fez-se sentir a forte
concorréncia de fora e, segundo Melo, sobreviveram apenas qua-
tro empresas que sucumbiram até meados da década seguinte
(Melo, 1990, pp. 45-7)%. Para Rangel o debacle dos ouiros ramos
da industria maranhense se deu, igialmente, quando novos modais

* Segundo Feitosa e Ribeiro funcionavam em 1991 no Maranhda irés peguenas fabricas téxieis.
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de transporte se subrepuseram aos antigos e modificaram custos e
possibilidades de concorréncia dos produtos locais com aqueles
provenientes de outras pragas. Sera que isto significa o fim da a¢do
do RI? Nao necessariamente. Embora essa a¢fo deva ser atenuada
em VArios casos em vista da integragdo dos mercados, a distincia,
e consequentemente o RI, tende a manter-se como elemento de
estimulo a novas atividades mais voltadas para a localizac¢do pro-
xima ao mercado consumidor, seja na inddstria seja nos servigos.

Como vimos, na primeira metade do nosso século tivemos o
mencionado declinio das ind(strias maranhenses, de um modo
geral, apenas contrastado por ocorréncias distintas isoladas. Entre
estas destaca-se o caso da castanha/6leo de babagu. Este foi mais
um episodio tipico de ascensdo e queda de atividades agro-expor-
tadoras, ou mais propriamente coleto-exportadora. Trata-se de ati-
vidades baseadas em produtos naturais que sé podiam ser explo-
rados no local e que, dentro de um padrfo bastante comum, foram
substituidos por outros bens ou fornecedores ou exauridos. Ape-
sar do peso, até cultural, que estas atividades exerceram na socie-
dade maranhense, principalmente no caso do babagu, ndo estaria
nos limites deste trabalho o objetivo de nos aprofundar nos mes-
mo ja que ndo constituiram casos exemplares de onde se pudesse
induzir padrdes de comportamento para o futuro®.

Finalmente a terceira e derradeira fase, que vai de meados
dos anos sessenta até nossos dias. No periodo que vai até os anos
80 tivemos, em relagio a madeira, uma repeti¢do do ja falado pro-
cesso de ascensio e queda. Mas surgiram também uma fabrica de
cerveja outra de cimento ¢ um razoavel numero de outros empre-
endimentos de médio e pequeno porte. O resultado é que entre 71
e 80 foram instaladas 768 industrias gerando 18 mil empregos
(Feitosa e Ribeiro, 1991, pp. 13-14). Porém, as maiores mudangas
ocorreram nos ultimos 15 anos. Durante este periodo tivemos im-

¢ Para mais informages acerca do babagu, ver Amaral Filho (1990)
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portantes fatos econémicos ocorrendo na regidio, mais precisamente
a instalagdo de grandes empreendimentos. Os mais representati-
vos sdo a Alumar e a Estrada de Ferro Carajas. O segundo esta
relacionado ao Pélo Mineiro Metalurgico de Carajis - Porgdo
Nordeste, e ambos, fortemente, 20 estado do Para. Nos paragrafos
seguintes reproduziremos informacdes sobre os mesmos, a maio-
ria obtida das proprias empresas.

A Alumar é uma empresa situada em S3o Luis. A mesma
recebe minério de Trombetas, no Paré, e completa o processo in-
dustrial chegando ao produto firnal que é o aluminio. Mais especi-
ficamente, o processo ¢ dividido em duas fases. Na primeira ocor-
re o refino quando o minério, a bauxita, é transformada em alumina
¢ na segunda esta € convertida, através de redugdo, em lingotes de
aluminio. Este conjunto de operagdes é realizado em duas plantas
que embora interligadas tém até participagdes acionarias distintas.
No refino estdo associadas a Alcoa com 54% do empreendimento,
a Billington com 36% e a Alcan com 10%. J4 na redugio estdo
apenas as duas primeiras, respectivamente, com 53 ¢ 47%. Para
seu funcionamento, além das plantas industriais, foi construido
um porto pararecebimento e envio de cargas. O investimento total
foi da ordem de 2 bilhdes de délares.

De acordo com o projeto, apés todas as expansdes ja previs-
tas, a producio anual deverd atingir 3 milhdes de tons de Alumina
e 500 mil de Aluminio, ou seja, 29% da capacidade instalada naci-
onal. A produgo iniciou-se em 1984 e em 1991 j4 tinha atingido 1
milh&o de tons de Alumina e 350 mil de Aluminio, 30% da produ-
¢80 nacional.

Vejamos o panorama da origem dos insumos. Na fase do
refino a companhia recebe a bauxita, minério bésico de seu pro-
cesso, de Trombetas num volume de cerca de 2,3 milhdes de tons
anuais. Utiliza, também anualmente, cerca de 300 mil ions de car-
vao importado da Colédmbia, 63 mil tons de soda caustica da
Salgema de Alagoas e 23 mil tons de cal de Limoeiro no Ceara.
Para a redugo o insumo mais importanie £ a energia elétrica que é

88 Cad. Est. Soc. Recife. v. 10. n. I, p.75-96, jan /fiun.. 1994



Fred Kaiz e Policarpo J. Lima

fornecido pela hidroelétrica de Tucurui. Também utiliza-se piche
importado da Alemanha e coque calcinado.

A produgdo de alumina ¢ destinada em maior propor¢éo,
87%, para o mercado interno e apenas 17% para exportac8o. Ji na
produgdo de aluminio, responsével por um faturamento de cerca
de 450 milhdes de dolares em 1991, temos uma distribuigéo in-
versa com apenas 5% dirigindo-se para o mercado interno. A em-
presa gerou 4.100 empregos diretos (equivalente a 9% da PEA
industrial projetada para 1991) e 12.000 indiretos. Seu dispéndio
médio mensal no Maranhio € de 113 milhdes de délares incluindo
salarios, servicos e compras e impostos. Equivale a 18% do PIB
do Setor em 87.

Pelo que observamos os efeitos locais para frente sdo ténu-
es. E na realidade ha pouca possibilidade de desdobramentos in-
dustriais a ndo ser com altissimos investimentos, 0 que no mo-
mento ¢ pouco provavel de ocorrer. Por outro lado existe algum
efeito em termos de servigos industriais e gerais contratados em
Sdo Luis. Mas talvez uma das mais importantes colaboragdes da
empresa para a economia local se situe no contexto tecnoldgico.
Desnecessario dizer que a mesma utiliza tecnologia de ponta ¢
esmera-s¢ também em implementar melhoramentos organizativos
divulgando com orgulho que, gragas a estes esforgos, conseguiu
ultrapassar a capacidade nominal tanto de sua planta de refinaria
como na de redugio. Naturalmente o exemplo tem ajudado a dis-
seminar, entre seus parceiros locais, inovagdes tanto materiais quan-
to organizativas.

No que diz respeito ao Maranhdo, o Projeto Grande Carajas
(PDC), desenvolvido pela Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
tem como principais realizagdes a Estrada de Ferro Carajas (EFC)
de 890 Km, boa parte neste estado, e o Porto de Ttaqui. Sem des-
prezar a importancia que o ltimo possa ter para 0 comércio inter-
nacional e inter-regional, trataremos apenas do primeiro por sua
indiscutivel repercusséo em termos de transformagdes na econo-
mia local. Em termos de investimento representaram recursos da
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ordem de 2,9 bilhdes de ddlares, sendo 14% para o porto, 20%
para as minas, 10% em infra-estrutura e 56% na EFC. Esta inicia-
tiva resultou na geragdo de 1300 empregos diretos e 1200 indire-
tos, no Maranhio. Também neste caso o panorama tecnolégico é
bem interessante. Utiliza-se a Gltima palavra em termos de pro-
Ccesso e equipamento nas minas, na Ferrovia e no Porto. Estes ope-
ram com processos modernos de gestdo como o Controle de Qua-
lidade Total e o Just In Time, o que sem ddvida, como no caso da
Alumar, ndo pode deixar de exercer um efeito positivo de conta-
minagdo sobre o conjunto da base produtiva local. -

Em termos de efeitos para frente, ha muito a se observar. A
EFC destina-se a escoar a produ¢io de minério de Ferro de Carajas
(33 milhdes de toneladas-ano), mas transporta também passagei-
ros e carga geral inclusive caminhdes, propiciando assim combi-
nagdes intermodais de transportes. Por passar por regides que an-
teriormente estavam totalmente isoladas, da condigdes para que
as mesmas entrem no circuito da produgéo mercantil. O exemplo
mais importante ¢ a viabilizagdo do Pélo Agricola do Sul do
Maranhdo gragas ao conveniente custo de transporte. Trata-se de
uma regido de cerrado com cerca de 3 milhdes de hectares que,
segundo o IBGE, produziu em 1992, 24 mil tons de griios e tem
projetada para 1993 uma colheita de 87 mil tons (Aby-Azar, 1993).
Estimativas maranhenses sdo de que em 5 anos poderia atingir 1
milhdo de tons. A produgdo concentra-se em Balsas, vai dai por
estrada asfaltada até Imperatriz onde a estrada de ferro Norte-Sul
leva até Acailindia e dai, pela EFC, segue até Itaqui. O elemento
fundamental a Ihe dar vantagem ¢ uma diferenga para menor de algo
entre 30 e 40%, dependendo da fonte de informacio, no custo total de
frentes e despesas portudrias até Rotterdam, grande centro de compra
internacional. Observe-se que 40% destes custos representa cerca de
10% do prego de venda da tonelada do grio, uma economie cue pode
ser vital para ajudar este polo em qualquer concorréncia. No mesmo
artigo de Aby-Azar, vale ressaltar, hd uma informagio que ¢ ainda
mais importante. Noticia que a Ceval, uma das maiores empresas do

90 Cad. Est. Soc. Recife, v. 10. n. !, p.75-96, jan.fiun., 1994



Fred Katz ¢ Policarpo J. Lima

setor da soja, decidiu construir uma fabrica para produzir farelo ¢ 6leo
de soja em Balsas e cuja operago plangja iniciar em 1995.

Outros empreendimentos de menor expressdo t€m tambem sur-
gido como as Guzerias. Mas, a maior expectativa em relacdo a novas
iniciativas da CVRD diz respeito aos projetos de produgdo de celulo-
se: a CELMAR e a FLORAR. O primeiro ja se encontra em implan-
tacdo e tem a CVRD como principal socia. Prevé-se investimentos de
1,2 bilhdes de délares e se situara em Imperatriz para produzir 420.000
tons ano. Deverd empregar 800 pessoas na industria e 3.000 no reflo-
restamento além de gerar cerca de 3.200 empregos indiretos. O se-
gundo projeto ainda esta na prancheta e tem caracteristicas semelhan-
tes ao primeiro. Em relagdo a mesma CVRD, também ainda no cam-
po das expectativas, situa-se o pleito de seus hospedeiros do norte de
obter isonomia com os do sudeste. La a CVRD aplica, ja ha 52 anos,
8% de seu lucro liquido em beneficio dos municipios por onde passa
a ferrovia Vitéria-Minas (Pinto, 1994). Mesmo que o que venha a ser
obtido seja uma proporgo menor, a aplicagdo destes recursos pode
vir a ser um importante acelerador para o processo de desenvolvi-
mento da regido.

3 — Panorama Atual e Perspectivas

Nio se pode esquecer que estes grandes empreendimentos
materializados nos tltimos anos podem ter tido influéncia apenas
relativa em termos da melhoria das condigdes de vida das cama-
das de mais baixa renda. Apesar das declaragdes de permanente
preocupacio e cuidados por parte das companhias, também o as-
pecto ambiental deve ser mais profundamente avaliado. Apesar de
tudo isto, e mesmo apenas com uma breve descrigdo de algumas
caracteristicas dos projetos como a desenvolvida acima, pode-se
imaginar que suas repercussdes sobre a economia da regido foram
ponder4veis. Isto de fato se confirma com a verificagao da evolu-
¢do de certos pardmetros na tabela 1 a seguir.
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TABELA 1 - PIB a custo de fatores, segundo os setores econd-
micos do Estado do Maranhio, precos de 1980 - Cr$ 1,00

ANOS AGROPECUARIA % INDUSTRIA % SERVICOS % TOTAL

1970 16.623 40,1 8203 19,7 16,715 402 41.541

1975 27,279 449 8716 144 24,725 40,7 60,720
1980 38,195 36,2 15,110 143 52,289 495 105.594
1984 37,482 26,2 19,438 13,6 85,869 60,1 142.789
1990 37,430 16,0 48,5824 21,0 147384 63,0 233.638

Nota-se que a partir de 1984, ano em que se iniciaram as
atividades da Alumar e de exportacdo de minério de ferro pela
CVRD, houve uma aceleragio no crescimento, sobretudo da in-
dustria da regido. Além dos efeitos e desdobramentos menciona-
dos acima, que em alguns casos s3o bastante relevantes, ha tam-
bém a injecdo de recursos de razodvel magnitude no conjunto da
economia maranhense. Com isso dinamizam-se indiretamente va-
rias outras atividades. A expansio dos servigos apds 1984 (Tabela
1) é um indicador desses efeitos indiretos, por exemplo. Isto se, de
alguma maneira apoiado pelo Rl em uma nova forma, pode ajudar
a compor um mercado consumidor que garanta algum espaco a
producdo de bens e servigos para consumo local. Ao passar do
tempo reagdes em cadeia podem permitir um continuado desen-
volvimento para a economia maranhense.

Vale aqui ainda chamar aten¢do para algumas possiveis ten-
déncias da economia do Maranhdo, as quais por sua vez tém a ver
com a sua evolugdo histérica, ou seja com a situagdo de isolamen-
to relativo. Em func@o de potencialidades naturais, mas também
em vista de sua posi¢do geografica, a economia maranhense tem
explorado oportunidades econdmicas ligadas ao mercado externo.
Mesmo diante das transformagdes observadas mais recentemente
essa estrutura econdmica néo avangou tanto seu grau de orticula-
¢do produtiva com o resto do pais, pelo menos na proporgio que
tem sido alcangada nos demais estados do Nordeste. Os projetos
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acima comentados bem como suas repercussdes mais importantes
(soja no sul do estado, ferro-gusa, etc.) tém o mercado externo
como principal ou quase exclusivo alvo. Assim parece razodvel
acreditar que, mesmo diante de um quadro atual em que os meios
de transporte evoluem e tendem a reduzir bastante as "barreiras
naturais”, facilitando a penetra¢do de concorrentes externos as
empresas locais, essa economia tenderd a manter atividades que
estdo um tanto imunes a essa concorréncia em fun¢io de algumas
vantagens especificas. Alinham-se aqui as condigdes naturais € a
base de matérias-primas, mas também as proprias vantagens
advindas da explora¢do da infra-estrutura montada peios grandes
projetos acima comentados. Entre estas encontram-se a Estrada de
Ferro Carajés e o Porto de Itaqui, além da disponibilidade de ener-
gia elétrica da Usina de Tucurui. Conforme visto acima estes pro-
jetos ja repercutiram de vérias formas sobre a economia maranhense
e poderdo ainda dar origem a outros desdobramentos voltados prin-
cipalmente para o mercado externo, a exemplo dos projetos para
produgdo de celulose.

Por outro lado, a abertura comercial ao facilitar a importagéo de
bens de consumo ¢ de capital de forma generalizada podera impactar
negativamente sobre a base econdmica daquele estado, inibindo a pro-
dugdo local de mercadorias que dificiimente poderiam concorrer com
as vantagens de escala ja desenvolvidas em outros centros. Aqui es-
tdo sendo consideradas possiveis atividades industriais que poderiam
ser difundidas em fungio dos efeitos positivos sobre 0 mercado con-
sumidor local advindos dos projetos acima mencionados e dos seus
efeitos de encadeamento. Essas possiveis atividades, vale ressalvar,
mesmo sem a concorréncia externa ja teriam alguma dificuldade para
proliferar em vista da ndo desprezivel concorréncia com a inddstria
doméstica, do Sudeste principalmente, ajuda pela redugio das barrei-
ras postas pelos custos de transporte. Nesse aspecto o RI tende a ser
atenuado como elemento de dinamizagio de novas atividades econo-
micas na regido, o que de resto independe do grau de abertura da
economia ao exterior. Mesmo assim, cabe lembrar que persistem os
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custos de transporte em vista da distincia dos centros mais industria-
lizados e esse diferencial podera no futuro, com a expansdo do merca-
do, motivar investimentos em alguns ramos industriais onde os cus-
tos de transporte a fongas distincias induzem a localizagdo de inves-
timentos junto ao mercado consumidor. Do mesmo modo, certamen-
te devera haver um clima favordvel a expansdo de servigos que se
beneficiem da proximidade do mercado em expansio. Mesmo que
atenuado o efeito do RI, vale aqui lembrar que a estrutura produtiva ja
mstalada no Maranhdo, em parte pelo menos, foi ali montada em fun-
¢ao deste relativo isolamento. Assim, o aprofundamento intermo de
alguns efeitos de encadeamento e a maior articulagdo com o mercado
internacional terdo, em tltima instincia, a ver com o mesmo.
Doravante, portanto, os desdobramentos do RI tenderfio, com maior
vigor, a advir da agfio de elementos dindmicos introduzidos em sua
vigéncia de forma combinada com as atividades ainda a ser induzidas
pelos diferenciais de custos de transporte.

Observe-se ainda, por outro lado, que a crescente integragdo
da economia brasileira & economia mundial podera acentuar as
caracteristicas historicamente observadas da economia do
Maranhdo, ou seja a articulagio mais direta com o exterior. Na
medida em que se abrem mais os mercados externos, as atividades
exportadoras € importadoras tenderio a espraiar efeitos sobre ou-
tros setores ¢ outras atividades. No limite, esse processo podera
inclusive resultar no retorno a "balcanizacdo” da economia brasi-
leira, conforme observa Oliveira (1994)'°, caso a politica econé-
mica ndo adote medidas que venham a estimular e/ou preservar as
atividades mais voltadas para o mercado interno. Esse possivel
retrocesso na integragéo do mercado nacional, cabe ressalvar, pode-
r4 ser evitado pela a¢@io do Estado, mesmo considerando seu novo
papel mais articulador que investidor direto, através da adoc¢do de

QO relato de Oliveira (1994) ¢ explicito e certeiro: "Com a dimensio brasileira, a globalizagdo pode
apresentar-se como um processo de "baleanizagio econdémica”, isto €, as vdrias regives naciongis liga-
rem-se a dindrmicas especificas da globalizacdo da economia capitalisia, amdande os efeitos integracionistas
que os ciclo anterior havia propiciado”. (p. 30). Apesar dessa ameaga, nio impossivel de vir a ocorrer, no
fexto cilado sdo apontados caminkos ¢ estrafigias para compatibilizar o« abertira com a integragdo
interna, Qi sefa, a globalizacdoe néia terd necessariamente quee implicer na "haleanizacdo”.

94 Cad. Est. Soc. Recife, v. 10, n. I, p.75-96, jan fiun., 1994



Fred Katz e Policarpo J. Lima

medidas que combinem as vantagens regionais especificas para o
mercado externo com o reforgo da articulag@o interna.
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