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O COMPLEXC INDUSTRIAL PORTUARIO DE SUAPE
ENQUANTO INSTRUMENTO DE POLITICA TERRITORIAL

Carlos Alberto Franco da Silva(*)

‘1. INTRODUGCAO

O presente trabalho objetiva enfocar os efeitos 4 mon-
tante e 3 jusante provocados pelo Complexo Industrial Portudrio
de Suape, localizado na Regido Metropolitana do Recife (PE),
compreendendo trechos dos municipios do Cabo e Ipojuca.

O estudo foi colocado numa perspectiva histdrica, pro-
curando compreender as transformacgdes ocorridas na drea de
Suape, dentro de um corte temporal que vai dos anos 70 até
1992, Ou seja, desde a “abertura” da regido para a constituicio
de um territério mais globatizado via complexo industrial e por-
tudrio e, posteriormente, com ¢ projeto de implantagio de uma
Zona de Processamento de Exportagdes-ZPE no local. Por outro
lado, este artigo procurari contribuir com uma visdo critica
sobre os instrurnentos de politica territorial utilizados pelo
Estado para a resolugdo dos problemas regicnais de uma &rea
periférica numa economia nacional de industrializacéo tardia.

2. A EVOLUCAO DO COMPLEXQ INDUSTRIAL
PORTUARIO DE SUAPE

O processo de industrializacio recente de Suape foli ana-
lisado levando-se em conta sua inser¢io no contexto local/regio-
nai, 0 qual, Por sua vez, vincula-se ao processo de industriali-
zagdo do territério nacional 4 época da integracio produtiva da
economia nacional e de concentragao financeira,
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A idéia da construgio de um poric industrial em Suape
como um projeto de desenvolvimento regional, surge em 1968,
por iniciativa do governo estadual com a finalidade de incre-
mentar ¢ parque industrial pernambucano face 2 perda de posi-
¢ao relativa do Estado vis-a-vis & economia baiana, a partir da
criacdo do Centro Industrial de Aratu., Havia ainda a impos-
sibuidade de o Porto do Recife nao atender, a médio prazo, aos
fluxos de carga e descarga previstos., Vivia-se a era dos grandes
transportadores cujos calados e tonelagem ndo seriam supor-
tados pelo porto da Capital.

Apesar de a idéia da construgio do Complexo Industrial
Portudrio de Suape ser de 1968, a elaboragio do Plano Diretor
surge a partir de 1974 em consentaneo com 0 IT PND cujas dire-
trizes determinavam a formacio de complexos integrados, ver-
tical e espaclalmente, em escalas compativeis com as condicbes
de competitividade a niveis nacional e mternacxonal Vale Tes-
saltar o argumento em favor desses complexo$, no que ‘diz rés-
peito a descentrahzagao industrial no contexto da complemen-
taridade & economia do Sudeste. Segundo Brandao (1985), tal
projeto territorial marcaria o desdobramento, sob o comando
do Estado Nacional, do grande capital sobre as regides perifé-
ricas, ém especial, o Nordeste.

O Plano Diretor do bomplexo Industrlal Portuarlo de
Suape, desenvolvido entre os anos de 1974 e 1979, apresentava
uma tipologia industrial que materializar-se-ia na 1mp1antaga6
de polos com perﬁs de produgiio integradds. O modelo referen-
cial definiu como critérios para 3 escolha de atividades indus-
triais a serem localizadas na drea, a vinculacio com o porto,
com outras industrias ali encontradas e/ou com a infra-estrutura
disponivel.

 Com base nesses crltenos apontados 0 Pland biretor da:
finiu os seguintes pdélos previstos:

— pblo de fertilizantes;

— pélo deé minerais nao metalicos;
— podlo petroquimico;

= pélo sucroquimico;

== pélo metal-mecanico;

— pdlo de industrias elétricas, eletrOnicar e de comu-
nicagdes:
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“Recomendava-se, por ultimo, a utilizacdo do porto para
abrigar tancagens para alcool, melaco, produtos quimicos ligqui-
dos e recepcio de trigo e agucar, que abasteceriam o Nordeste
Oriental gue seria a regifio de influéncia de Suape.

A conceituacio portudria que fundamentava o Plano
Diretor original do Complexo buscava localizar industrias de
1.2 geracio (bens de capital) As margens de canais internos do
porto, com as mesmas investindo nos seus proprios terminais.
As indistrias de 2. geragio (bens intermedidrios) viriam a
partir do efeite multiplicador das de 1. geracio. Havia ainda
um local especifico para a instalagio de um porto coletivo, que
atenderia #as industrias de 32 geracio (bens de consumo). O
espago constituido por tais instalacdes portudrias seria desen-
volvido em funcdo da concepcio de um porto interno escavado
(Informativo SUAPE, 1992). Cabe acrescentar que esse porto
seria instalado em funcio da implantacdo de uma refinaria de
petrdleo, de uma industria laminadora de acos planos e da in-
diistria de ferro-esponja, que teriam o papel de indistrias-matri-
zes, atraindo outras plantas para o local. Entretanto, cumpre
advertir que a prioridade era o0 porto, ji4 que ele daria a con-
ceituagdo portudria ao complexo. Caso contrario, teriamos mais
um distrito indusfrial em Pernambuco.

. No entanto, as conjunturas nacional e mterna,cmnal a
época do desenvolwmento do Plano Diretor, implicaram alte-
racdes nas metas iniciais. H4 duas explicaches para a falta de
investimentos em Suape que provocaram modificagbes no
projeto.

Na época da concep¢ido do Complexo Industrial Portudrio
de Sudpe, a economia brasileira passava pelo seu “milagre
econdtmico’”, no qual o slogan era a construcdo do “Brasil
Poténcia”. Tal cendrio foi até 1973, quando o crescimento foi
centrado no setor de bens de consumo durdveis. Para tanto,
era necessdria a expansido do setor de bens de producao para
suplir a demanda da indistria automobilistica, de eletrodomeés-
ticos e da construcfo civil. Dai o interesse em promover em
Suape a implantacio de grandes projetos de industrias de base.

Para isso, era necessdrio recursos financeiros para viabi-
lizar o Projeto Suape, Porém, os anos 70 foram marcados por
uma crise internacional nos paises centrais, que acentuou a com-
peticio entre econornias nacionais a fim de atrair firmas e em-
préstimos exfernos. A nivel nacional, o setor financeiro nio foi
capaz de prover fundes para todos os elevados investimentos
propostos a partir do II PND. Por outro lado, o capital externo
se maostravd cauteloso nas suas inversdes, dada a conjuntura
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Jjnternacional. Entretanto, & recessac mundial dos anos 70 ngao
afetou os grandes bancos internacionais, que diante do problema
de onde investir os petroddlares em seus paises, encontraram
como alternativa os financiamentos aos paises periféricos. Entre
eles, o Brasil. Por isso, tornou-se possivel articular inversfes
externas, empurradas -pelos bancos externos, com a proposta
territorial do II PND para a amplia¢ao do setor de bens de pro-
ducdo intermediirios em complexos industriais localizados em
dreas privilegiadas do territorio brasileiro, no contexto da com-
plementaridade dos seus produtos &s necessidades da industria,
situada no Centro-Sul. No caso do Nordeste essa integracio
produtiva resultou ndo s6 numa complementaridade com a
economia do Sudeste, a partir da producio de bens intermedia-
rios, como também uma grande dependéncia da regidao na aqui-
sicio de insumos imprescindiveis ac funcionamento dessas novas
inddstrias instaladas, conforme comenta GUIMARAES NETO
{1988).

Apesar do cendrio sombrio, 0s-anos 70 compreenderam
uma fase em que o0 Estado autoritdrio procurou sustentar niveis
elevados de investimentos numa marcha forcada da economia,
as custas do capital externo e da participacio do investimento
estatal, procurando tratar o espa¢o como parte integrante da
grande empresa oligopdlica ao impor um projeto territorial
baseado no idedrio da integracao nacional; dotando o territério
brasileiro de uma funcionalidade e operacionalidade a fim de
garantir a reproducio ampliada do capital, a partir da integracio
de dreas privilegiadas de valorizagio do pais (EGLER, 1986).

Os maiores impactos desse projeto na distribuicio terri-
torial do capital e do trabalho ocorreu, no Nordeste, ao longo
do eixo costeiro ligando Salvador, Aracaju e Maceid, onde indiis-
trias de bens intermedidrios foram implantadas. Em especial,
a petroquimica. Dai os elevados investimentos diretos no Pdélo
Petroquimico de Camacgari, na Bahia, durante os anos 70; acen-
tuando a significativa queda da economia pernambucana no con-
texto regional e nacional.

" Vale ressaltar que comparando-se Recife e Salvador e o
maior desenvolvimento desta ulfima nos anos 70, € necessdrio
ter em mente os efeitos divergentes de dois padrbes de cresci-
mento industrial por que passaram essas cidades: a industria-
lizagio com pauta diversificada, no Recife, e a introdugio de
conjuntos especializados, pegas de complexos oligopdlicos, em
Salvador. Segundo BRANDAO (1985:88), tal diferenca situa-se
exatamente no que o “Estado como produtor em si e articulador
explicito dessa industrializacio, esteve mais presente em Sal-
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vador do que no Recife’”. Apesar do Recife ter sido beneficiado
pela politica de industrializagio do Nordeste, as industrias que
surgiram apresentavam menor intensidade de capital, menores
niveis de renda e consumo, bhem como um nivel tecnoldgico infe-
rior a Salvador, que dd um salto qualitativo no seu pargue in-
dustrial, a partir da instalacido do Pdlo Petroquimico de Cama-
cari, em 1972, Por ultimo, BRANDAQO lembra a presenca da
PETROBRAS na Bahia desde os anos 50 com a atividade de
extragio e refino de petrdleo, com seus efeitos reforgadores
sobre as funcdes de cidade-porto e sobre a concentragao de
.renda.

Em suma, € a partir de tais considera¢cfes acima que

podemos compreender porque o0 Complexo Industrial Portuidrio
de Suape foi negligenciado pelo Governo Federal nos anos 70,
provocando varias modificagdes no projeto original, hem como
um atraso na instalacido de toda a infra-estrutura portuaria pre-
vista. O que se passou efetivamente?
' Primeiro, 0 Complexo Industrial Portuaric de Suape
chegou atrasado, No ano de 1972, depois de uma reivindicagio
dos politicos baianos, o Estado Nacional decide instalar o
segundo complexo petroquimico na Bahia. Entretanto, apesar
dos interesses locais, que remontavam aos anos 50, a idéia da
instalacgo de um segundo poélo petroquimico no Nordeste e,
especialmente na Bahia, encontrava resisténcia, pois todo o
esforco do Estado na area petroquimica estava no Polo Paulista,
atual Petroquimica Unido. Com a criacdo da Petrobrds Quimica
S. A, (PETROQUISA), em 1967, para coordenar as ac¢des do setor
petroquimico nacional, o Projeto de Camagari ganha coesao.
Essa empresa foi considerada a Unica com capacidade adminis-
trativa. para assumir a implantacio do Pélo de Camacgari.

Q fato de Camacari estar localizado na Bahia numa &rea
que tinha em seu entorno disponibilidade de gds natural, proxi-
midade do Porto de Aratu, da Refinaria Landulpho Alves e do
Centro Industrial de Aratu e integrada & estrutura viaria esta-
dual e nacional, foram os fatores determinantes para a defi-
nicido do local. Para o financiamento da implantacdo do podlo,
a PETROQUISA, através da Companhia Petroquimica do Nor-
deste — COPENE, ccordenou um plano gue unia o capital estran-
geiro ao capital nacional. Criou-se 0 modelo tripartite, pelo gual
as empresas estrangeiras, os grupos privados nacionais e o
Estado participavam, cada um, com um tergo do capital inves-
tido no empreendimento.

A partir desse momento, houve uma volumosa inversio
de capital, sob 0 comando da Unifio, para a implantagio do com-
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plexo petroquimico, desviando a atengdo do Estadc para tal em-
preendimento em detrimento das demais cidades nordestinas.
Percebe-se que, além de 0 Projeto do Complexo Industrial Por-
tudrio de Suape ter chegado tarde, havia um outro problema.
Ao contrario do Pélo de Camacari, 0 Polo de Suape niao possuia
uma ‘‘empresa ancora”, que fizesse a ligacio dos interesses do
poder estadual com a Unifo a fim de consolidar o projeto. Essa
empresa deveria ter sido a PORTOBRAS, ji que a implantacio
do Porto de Suape se¢ria o elemento bdsico para a atracdo de
industrias na area do complexo. Entretanto, por ser o Porto de
Suape uma idéia do Governo pernambucanc, a PORTOBRAS
ficou totalmente ausente no financiamento para a construcio
do porto até a sua extincio em 1990, Nem mesmo a presenca
de politicos pernambucanos gque apoiavam ¢ Governo Federal,
como € o caso do ex-Governador Marco Maciel, foi suficiente
para atrair recursos para as obras de instalacfio da infra-estru-
tura do complexo. Enfim, embora houvesse interesse e luta do
governo estadual pela consoclidagdo do Projeto Suape ao criar
a Empresa Suape, que assumiu a responsabilidade pela exe-
cucdo do projeto, a dindmica e a agilidade da administragio esta-
dual no sentido de tornar Suape um fato irreversivel junto ao
Governo Federal nac foram suficientes. Em suma, o projeto
nao teve o cardter prioritdrio junto aos grandes empreendi-
menfos do Estado € nem apoio da PORTOBRAS e, conseqiien-
temente, nao atraia a atencio dos grupos privados nacionais e
internacionais . ’

Por ultimo, cabe acrescentar que a falta de investimentos
federais no Porto de Suape — principal elo de constituiciao do
-complexo — ocorreu devido a4 auséncia de uma legislagio para
. 0 porto. Nao havia uma autorizaciio para Suape funcionar como
porto. Somente em abril de 1992, o Porto de Suape foi reco-
hhecido pelo Governo Federal e passou a integrar a malha por-
tudria do pais. Na pratica tal medida representou a indepen-
déncia de Suape com relacgio ao Porto do Recife, que até 1990
recebeu recursos federais através da extinta PORTOBRAS, rees-
truturando suas instalacdes. Portanto, s agora o repasse de
recursos da Unido estd viabilizando a execucdo das obras por-
tudrias de Suape. Os investimentos realizados no Complexo In-
dustrial, na infra-estrutura portudria e nas de apoic a mesma,
tiveram uma maior participacio do Governo Estadual até 1992

A falta de interesse dos grupos privados e de apoio do
Governo Federal aos projetos industriais e de servigos, que viabi-
lizariam o Complexo de Suape, provocou uma retracio das
cbras por parte do governo estadual durante os anos 70, difi-
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cultando ainda mais a adesio dos grupos privados, que nio ade-
riram a0 Complexo devido & falta de infra-estrutura. Havia uma
preocupaciao por parte do governo pernambucano de atrair,
através do marketing, indistrias para Suape, Entretanto, o
porto — principal atrativo para as empresas — continuava em
fase de construcdo. Dai o impasse. O governo nio implantava
a infra-estrutura portudria porque nao havia projetos definidos
e 0s empresdrios néo se definiam diante da falta de infra-estru-
fura portudria.

Diante de tais dificuldades, o Plano Diretor do Complexo
Industrial Portudrio de Suape chegou 2o0s anos 80 com as prin-
cipais alteragbes (CONDEPE:1982):

a) a concepcio do polo petrogquimico foi
abandonada por completo;

b) o pdlo sucroguimico evoluiu para sucro-
alcoolquimico;

¢) empresas de material de fransportie e de
produtos alimentares passaram a ser
aceitas no Complexo;

d) foram abandonadas as idéias de reloca-
lizar em Suape o terminal exportador
de acticar e o terminal receptor de trigo,
localizados no Porfo do Recife.

Em marco de 1988, apés as alteracdes do Plano Diretor
funcionavam no Complexo:

- a) O parque de tancagem de granéis liqui-
dos, relocalizado do Porto do Recife;

b) DIAMAR, fdbrica de embarcagdes de
fibra;

¢) A TEQUIMAR (produtos quimicos);

' @) A NORTE GAS BUTANO, a NOVOGAS
e a NORGAS (Distribuidoras de gas
liquefeito de petrdéleo — GLP).

Percebe-se que tal situagio era muito diferente do que
foi planejado. No entanto, na concepgao do Plano Diretor, apesar
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das alteragles, persiste a vinculacdo das industrias a infra-estru-
tura portudria de Suape. Persiste ainda a construciio do porto
interno escavado como nos.moldes do Plano original. Vale res-
saltar que, na pratica, a concepcao de Suape apresenta caracte-
risticas diferentes dos demais complexos industriais do pais.
Temando como exemplo o Pélo de Camagari e o Complexo Suape,
a diferenca entre eles estd no fato de que o primeiro se clas-
sifica como complexo por conter indistrias ligadas pela relacdo
insumo-produto no mesmo local do empreendimento. Por outro
lado, o Complexo de Suape compreende “mais um agrupamento
industrial acoplado a um porto, configurando-se como complexo
a4 medida que reunir um grupo de industrias voltadas para um
servico comum — o porto” (PISTONESI, 1984).

Segundo o Plano de Governo 1991-95 “Cresce Pernam-
buco”, o modelo de exploragio comercial praticado em Suape
ird aproveitar o processo de privatizacido dos portos brasileiros,
na medida que contempla a participacio ‘da iniciativa privada
na atividade de execuc@o da operacdo nas instalacdes portudrias
de uso piblico. Esse modelo jia vem funcionando em cardter
provisorio. Vale ressaltar que, até 1990, o modelo de industria-
lizaglo brasileira ainda era haseado no financiamento estatal de
toda a infra-estrutura. A partir do Governo Collor, a tendéncia
¢ transferir para a iniciativa privada a instalacio da infra-estru-
tura, tendo em vista os fatores locacionais que interessem as
empresas.

Enfim, cabe acrescentar que o Porto de Suape passa por
um processo de estadualizacio. Segundo o Departamento Nacio-
nal de Transportes Aqguavidrios, DNTA, o Porto de Suape era
administrado pela Cia. Docas do Rio Grande do Norte, um orgio
federal, a qual estava a Docas de Pernambuco. Em abril de
1992, o Governo Federal passou a administracio do porto ao
Estado de Pernambuco. Por ultimo, cabe 3 Empresa Suape a
gestdo, controle e acompanhamento do porto. Enfim, o Porto
de Suape € publico/federal, onde a iniciativa privada ji se faz
presente e estd sob o gerenciamento do governo pernambucano
via Empresa Suape,

3. AVALIACAO DOS IMPACTOS LOCAIS PROVOCADOS
PELO COMPLEXO INDUSTRIAL PORTUARIO DE SUAPE

Desde o Século XVI que a regiio onde ests implantado
0 Complexo de Suape vinha sendo ocupada em funcio da econo-
mia agromercantil canavieira. O espagco pré-existente ao com-
plexo continha marcas de um processo de ocupacio fundamen-
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tado na implantagio de engenhos de acgticar e, posteriormente,
sua substltulgao pelas usinas.

A implantacido do Complexo Industrial implicou na mtro-
ducdo de tecnologias modernas, onde dominavam prdticas
sociais e produtivas tradicionais. A economia - de. subsisténcia
se tornava impossivel diante do processo de “abertura do Jocal”
a0 capital monopolista, j& que era preciso criar um novo terri-
tério globalizado.

Para isso, as antigas dreas canavieiras foram desapropria-
das e hoa parte da populacio residente no local migrou para
ceniros urbanos na ilusao de que as indenizagGes recehidas %
época das desapropriacbes possibilitassem uma vida melhor. A
mio-de-obra que permaneceu tornou-se madvel ao efetuar diversas
tarefas junto as obras de construcdo do complexco e ainda manter
uma insignificante agricultura de subsisténcia. A liberacio da
méio-de-obra do local impulsionou uma maior mobilidade hori-
zontal no espago de Suape, a0 peimitir um deslocamento espa-
cial didgrio de pessoas, que residem na BM-do Recife e trabalham
no Complexo,

O impacto sdcio-econémico do Complexo Industrial Por-
tudrio de Suape sobre a pequena populagio de Suape e das
areas vizinhas foi notavel, As alteracdes que o Complexo pro-
vocou na vida dessas populagdes foram especialmente evidentes
sobre os pescadores da regido.

MOREIRA (1988) realizou uma pesquisa junto 4 Coldnia
dos Pescadores, dentre os 200 remanescentes no local, pro-
curandc visualizar os impactos do Complexo comparando a vida
desses pescadores antes e depois da construgao do porto externo
de Suape — o0 molhe, pois esse porto provocou mudanca no
padrdo das correntes maritimas na 4drea litoranea juntoc & praia
de Suape e um desequilibrio ecolégico que afetou os pescadores.
Cabe adverfir que nio encontramos um trabalho sobre as causas
técnicas desse desequilibrio para a pesca artesanal, Acredita-se
que 0 molhe modificou ¢ microambiente dos mangues estuari-
nos da regido, principais viveiros de peixes e crustdceos do litoral
da RM do Recife.

Os resultados da pesquisa mostraram que a construcio
do Complexo Industrial Portudrio de Suape € vista, para uma
parcela majoritdria dos pescadores, como prejudicial & sua ativi-
dade, O acesso aos locais de pesca foi dificultado com a cons-
trugdo do molhe e a producio pesque:ra diminuiu, conforme
nos mostra a tabela I, abaixo: .
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TABELA I — Produgio de peixe por dia,

Epoca/peso
Avaliacdo
Antes do Porto (kg) Depois do
Porto (kg)
Boa 10 a 12 8
Normal 6 a T 2 a b
Ruim 2 a 3 0 a 2

Fonte: MOREIRA, 1988.

Segundo a pesquisa de MOREIRA, diante desses numeros,
50% dos entrevistados acham que nos tltimos dez anos o nivel
de vida piorou, 37% acreditam que nao houve alteracio e apenas
13% acham que a vida melhorou. Percebe-se, entio, que se as
condicbes sdcio-econdmicas da populacio eram precarias antes
do Complexo, 0 mesmo ainda nio alterou esse quadro. Os sald-
rios continuam baixos para os que ai residem (variam de 1 a 2
saldrios minimos) e 0s servicos de saude e educacio sio insu-
ficientes. Em poucas palavras, o Complexo nio realizou o de-
senvolvimento social do seu espaco imediato. Com efeito, ocor-
reram modificagbes nas estruturas e dinAmicas socio-produtivas
e demogrdficas no local, que afetaram de forma negativa os ha-
bitantes de Suape e das dreas vizinhas. Na realidade, ndo estd
na proposta, apenas no discurso oficial, o desenvolvimento
social do espaco ancorador dos grandes projetos industriais..
Dai a emergéncia de diversos impactos negativos sobre o local.

Por oufro lado, 0os processos de decisido do Projeto de
Suape excluiram a participacio das comunidades locais. Ao
invés de uma democratizacio das decisGes acerca do Complexo,
0 que ocorreu foi a organizagio da drea de Suape em um ter-
ritério apropriado juridicamente pelo Estado de Permambuco,
a partir da constituicio da Empresa Suape, que administra o
Complexo Indusirial Portudrio. A territorialidade da Empresa
se expressa na apropriacio, organizacdo da infra-estrutura e
gestio desse territdrio. Porém, intelectuais do Recife organi-
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zaram, nos anos 70, uma Comissdo Pré-Discussio do Projeto
Suape com a finalidade de levar ao publico os impactos sdcio-
econdmicos e ecologicos provocados pelo Complexo. E a terri-
torialidade das comunidades locais do Estado, entendida como
uma estratégia que tenta afetar, influenciar ou controlar as
acbes daquela Empresa sobre a area de Suape, visando esta-
belecer limites a sua ag¢io. Essa comiss@o representou um mo-
vimento social organizado, que se manifestava em violentos ata-
ques a0 governo estadual, opondo-se & proposta de desenvolvi-
mento regional cds cima para baixe. Apesar de algumas con-
quistas, especialmente na questdo ecoldgica ao pressionar as
autoridades a construir uma estacgfio de tratamento de efluentes
industriais, esse movimento Pré-Suape néo impediu que o Com-
plexo Industrial Portudrio continuasse desvinculado das aspi-
ragdes e necessidades locais.

Na analise dos impactos do Complexo Industrial Portudrio
de Suape na escala metropolitana, faz-se necessdrio inserir o
Complexo no processo de expans@o urbana e da evolugio loca-
cional do parque industrial de Pernambuco,

Em 1978, o Departamento das Industrias de Pernambuco
— DIPER — elaborou um Projeto de Zoneamento Industrial
objetivande orientar a localizagdo industrial na Regiao Metropo-
litana do Recife fora da cidade-niicleo, tendo em vista que essa
drea foi se tornando menos apropriada a4 instalacdo de novas
fibricas devido & saturagio demogridfica e a escassez de dreas
para a construcio e ao aumento do pre¢o do solo urbano. Ade-
mais, a excessiva acumulacido de atividades de servicos e trifego
intenso de veiculos na drea do Porto do Recife, colaborou para
o incentivo 4 implantacdo de novos estabelecimentos fahris nos
espacos periféricos da Regido Metropolitana. _

As tendéncias mais recentes de expansio urbana da Re-
giao Metropolitana vém ocorrendo ao longo da BR-101, espe-
cialmente depois da implantagio dos Distritos Industridis-incen-
tivados do Cabo, Prazeres, Curado, Paulista, Igarassu, S8o Lou-
renco da Mata e Moreno. Uma outra linha de expansio ocorre
na faixa litordnea de Paulista, ao Norte, até Jaboatio, ao Sul.
Essas linhas de expansic foram e sfo reforgadas pela oferta
de infra-estrutura de servigos urbanos e pela presenca de ativi-
dades econdmicas.

Com relagio & atividade industrial, a RM do Recife é o
principal pélo de Pernambuco. Ai se localizavam, em 1985, 2809
estabelecimentos ligados a industria de transformacgio, o gque
correspondia a 33,6% do total do Estado. Esses estabeleci-
mentos ofereciam ocupacdo para 59.592 trabalhadores ligados
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a producdo industrial, correspondencio a 41,4% do total estadual
{Censo Indusirial, IBGE:1985), A distribuicBo espacial do Valor
de Transformacao Industrial — VTI, na Regido Metropolitana,
aponta urna maior concentracio industrial nos municipios do
Recife, Jaboatio e Paulista (Tabela II).

Em Pernambuco, o fendmeno da concentracio econdmica,
além de se manifestar na Regifo Metropolitana em relagio ac
espago estadual, também se revela em favor de determinados
municipios dentro da drea metropolitana. O fato que mais con-
tribui para isso € 0 crescimento desigual do parque fabril.

TABELA II — Valor de Transformacio Industrial na Regiao
Metropolitana do Recife —% do total.

Ano

Unidade Espacial
1960 1970 1980 1985
. Recife 69,3 65,4 45,8 45,2
- Olinda 8,7 44 4,6 32
Paulista 7.2 6,0 14,6 16,4
Igarassu/Itamaracd 05 2,6 6,1 4,3
Sao Lourenco da Mata 2,3 2,8 3.7 1,7
Moreno 2,2 1,1 1,0 0,6
Jaboatdo 59 94 15,8 18,9
Cabo 3.9 8,3 94 9,7
Total RM do Recife 1000 1000 1000  100,0

Fonte: Censo Industrial de Pernambuco — IBGE. -
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Se considerarmos os dados da tabela II, total do Valor
de Transformacgido Industrial referente ao espago metropolitano
de Pernambuco, veremos que a participacio do 'municipio—nﬁcleo,
Recife, vem decaindo de maneira significativa, Por outro lado,
a nova escala de concentragdo aparece em favor dos municipios
periféricos de Jaboatido, Paulista e Cabo, respectivamente. As
novas inddstrias que vém sendo instaladas na Regido Metropo-
litana localizam-se preferencialmente nesses municipios men-
cionados.

A partir do exposto acima, a criacio do Complexo Indus-
trial Portudrio de Suape aparece como um elemento indutor
desse processo de industrializacido da periferia do Recife, forta-
lecendo o desenvolvimento urbano no setor Sul da Regido Me-
tropolitana. Vale ainda ressaltar que o congestionamento do
Porto do Recife e a dificuldade de acesso ao mesmo devido
a0 grande trafego de veiculos no local s40 fatores determinantes
para a construgio de um porto industrial no Sul do Estado, uma
area menos congestionada. Com efeito, a consolidagdo do Com-
plexo Industrial de Suape tende a reforgar a concentragao indus-
trial nessa drea, num movimento de desconcentragio industrial
%4 nivel intra-metropolitano sem, contudo, diminuir a disparidade
intra-estadual da atividade fabril.

Analisando a composicao setorial do Complexo Industrial
Portudrico de Suape, a tabela III nos mostra gue sio as indis-
trias dindmicas as mais presentes: nao-metdlicos, material elé-
trico, quimica, farmacéutica, metalurgia e borracha. Enguanto
isso, 0 segmento da indistria tradicional, o téxtil, aparece em
menor nlimmero, Esse quadro reforga & tendéncia histérica de
maior investimento no setor industrial dinamico, desde os
anos 60.

Flevado desempenho € experimentado pelo segmento
produtor de bens intermedidrios (nfdo-metdlicos, metalurgia,
borracha e quimica) com 21 estabelecimentos. A participacio
de tens de consumo ndo-durdveis (téxtil e farmacéutica) aparece
com 3 estabelecimentos. Por 1ltimo, o setor de bens de con-
sumo durdvel (material de transporie e material elétrico) com
apenas 4 estabelecimentos,
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TABELA III — Distribuicio setorial dos estabelecimentos in-
dustriais do Complexo Industrial Portudrio

de Suape,

Género Estabelecimentos (*) Empregos (**)
Nio-Metalicos 3 485
Material elétrico 2 348
Metalurgia 2 1.014
Transporte 2 855
Borracha 3 954
Quimica 13 1.375
Farmacéutica 1 150
Téxtil 2 990
Diversos - 10 nio declarado

Total 38 6.171

* — Qs numeros incluem os estabelecimentos jd implantados,
em implantacdo e a implantar.
** — Qs numeros incluem os empregos criados e a criar.
Fonte: Empresa Suape, marco/1992,

Essa estrutura industrial do Complexo de Suape acompa-
nha as mudangas ocorridas em Pernambuco, uma vez que a
expansio recente do parque fabril foi conduzida pela instalagao
de indiustrias dinamicas. Cabe ressaltar que a implantacio de
inddstrias no Complexo de Suape, assim como no resto do
Estado, também se realiza de maneira complementar e depen-
dente da estrutura industrial do Sudeste em fun¢fio da mudanga
do Nordeste no contexto da divisdo inter-regional do trabalho ao
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assumir o papel de fornecedor de bens intermedidrios para as
industrias do Sudeste.

Em Pernambuco, o setor téxtil e de material elétrico sao
05 que produzem sobretudo para mercados externos a Regido
Nordeste, apresentando alto percentual de venda extra-regional
com 79,4% e T4,9%, respectivamente. Quanto ao fornecimento
de insumos, sio o0s géneros nao-tradicionais os majores impor-
tadores exira-regional, comprando 52% de seus insumos fora da
Regiao. Os elevados indices de importacio sdo resultado dos
pequenos vinculos do crescimento industrial recente de Pernam.-
buco com a base de recursos local e regional. Destaque também
¢ dado a compra extra-regional de equipamentos para as indus-
trias instaladas. Apenas 8% dos equipamentos tém origem nor-
destina, 52% de outras regides e 40% do Exterior (SUDENE —
BNB — Pesquisa Industrial, 1978). Em suma, a estrutura in-
dusirial do Complexo Industrial de Suape, como a do resto do
Estado, constitui-se em mercado para as indadstrias de bens de
capital preferencialmente do Sudeste.

Quanto a0 emprego gerado pelo Complexo Industrial
Portudrio de Suape, os numercs apresentados na tabela IV sao
insatisfatérios diante dos objetivos de o Complexo ser um grande
absorvedor de maio-de-obra., Dada a intensidade de capital nas
unidades industriais, a criacfio de emprego nio tem sido sufi-
ciente para reduzir os niveis de desemprego e subemprego exis-
tentes na RM do Recife e 0s problemas sociais decorrentes dos
mesmos, Por final, essa situacio € semelhante a nivel local. A
atracio exercida sobre a forga de trabalho local de Suape con-
jugada & baixa absor¢io de mao-de-obra tem provocado éxodo
de alguns moradores para trabalhos fempordrios no Municipio
do Cabo e em outros locais da Regido Metropolitana. Por outro
lado, os baixos investimenfos em ciéncia e tecnclogia e capa-
citagio e aperfeicoamento de miao-de-obra nas dreas periféricas
do Pais, como € o caso de Pernambuco, tendem a provocar a
importa¢do de mio-de-obra especializada extra-regional para
trabalhar nas inddstrias dindmicas a serem instaladas no
Complexo.

Devemos lembrar também que Pernambuco foi um dos
principais Estados nordestinos beneficiados pela politica de in-
dustrializagdo do Nordeste via incentivos fiscais. Entretanto,
apesar do desempenho favordavel do ponto de vista econdmico,
seus indicadores sociais continuaram a apontar para uma desi-
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TABELA IV — Investimentos e empregos gerados por em-
presas privadas no Complexo Industrial Por-
tudrio de Suape.

EMPREENDIMENTOS
INDICADORES
Implanta- Em im- A implan- TOTAL
dos plantacdo tar
Investimentos
(US$ milhdes) 156,0 1845 1775 518,0
Empregos gerados 2711 2004 1395 6171

Fonte: Empresa Suape — Complexo Industrial Portudrio, 1992.

gual distribuicio da renda e a manutengdo de extrema pobreza
para a maioria da populagio. Segundo ANDRADE (1979), do
ponto de vista territorial a expansao industrial pernambucana
trouxe sérios desequilibrios: concentracdo industrial na RM,
forte fluxo migratério para a RM, aumento de favelas, margi-
nalidade, etc. Vé-se, portanto, que o0 crescimento industrial
recente de Pernambuco tem sido acompanhado por limitados
vinculos locais nio s6 com a estrutura produtiva do Estado como
também com as aspiracdes sociais. A relagdo entre os indica-
dores econdmicos das ultimas décadas e o quadro social per-
nambucano constitui a marca da insuficiéncia da industrializa-
¢io como unico instrumento capaz de promover o desenvolvi-
mento regional,

Entretanto, apesar dos limitados vinculos locais observa-
dos acima, os efeitos & montante do Complexo Industrial Por-
tudrio de Suape com a Regido Nordeste tendem a ser conside-
rdveis, pois a existéncia da infra-estrutura portudria constituf
fator importante para a consolidacio da hinterlandia do Porto
de Suape sobre a porg¢io oriental da regifo e para a atragido de
investimentos previstos para o Nordeste até o fim da década
de 90,
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A drea de influéncia, ou servida pelo Porto de Suape
abrange, atualmente, o0 Estado de Pernambuco, parte des Estados
de Alagoas e Paraiba com movimentag¢io de dlcool e Gas Ligue-
feito de Petréleo — GLP, feita pela PETROBRAS através de fer-
rovia em Alagoas e rodovia nos trés Estados. As mercadorias
que transitam no porto provém ou se destinam a um mimero
reduzido de terminais do Norte e Nordeste do Pais, H4 também
movimentag¢ao de GLP procedente de Angola,

Um dos elementos fundamentais para & consolidaciio da
hinterlandia regional do Porto de Suape € a ferrovia Transnor-
destina. O término da ferrovia, ligando Juazeiro/Petrolina, no
Rio Sio Francisco com Salgueiro em Pernambuco € com Crato
no Ceard tende a aumentar a hinterlandia do Porto de Suape.
Percebe-se, entzo, a possibilidade de Suape tornar-se o principal
porto do Nordeste, levando-se em conta que os principais portos
nordestinos, o de Itagqui (MA) e Aratu (BA) estido basicamente
direcionados ao escoamento da producdo de minérios e de deri-
vados do petrdleo, respectivamente, Ademais, o congestiona-
mento do Porto do Recife reforgard a importancia do Porto de
Suape como um dos principais corredores de transporte por-
tuario nordestino, consolidando sua drea de influéncia na porgio
oriental do Nordeste.

3.1. O Complero Industrial Portudrio de Suape e a Integragio
Competitiva

O modelo de desenvolvimento que prevaleceu no Brasil
dos anos 30 até inicio dos anos 80 foi baseado na industriali-
zacio via substituicdo de importagbes com forte apoio do Estado,
tendo o nacionalismo como ideoclogia e o populismo como forma
de sustentagdo politica desse modelo., No inicio dos anos 90,
mudancas encontram-se em curso na economia brasileira. Pri-
meiro, é 0o novo papel do Estado, que no modelo anterior de-
terminou boa parte da evolugcdo da industrializacio. Hoje em
dia, a falta de recursos orcamentirios e os desafios impostos
pelo paradigma industrial baseado na microeletrdnica sugerem
maior integracio espacial dos varios elos do tecido produtivo
nacional e internacional. Além disso, hd uma tendéncia de menor
participacio do Estado na economia, visando dar maior flexibi-
lidade e autonomia &s unidades produtivas. O momento tem
sido de privatizacao de empresas estatais e de maior ahertura
comercial do Pais ao Exterior. Isso implica maior insergéo in-
ternacional da economia, exigindo, portanto, que as politicas in-
dustriais regionals busquem maior ligagaoc com as estruturas
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produtivas regionais e que estas se integrem de forma compe-
fitiva no mercado mundial.

E nesse contexto histérico que a SUDENE elaborou, em
janeiro de 1990, um documento que se chama “Politica Regional
de Desenvolvimento Industrial”. Esse documento expde um
programa de industrializaco regional para o Nordeste para as
proximas décadas, a fim de consolidar seu parque industrial,
tornando-o mais integrado & nivel intra-regional e competitivo 2
nivel extra-regional. E a partir da busca dos objetivos propostos
que se insere o0 Complexo Industrial Portudrio de Suape, ja que
entre as estratégias sugeridas, hd medidas que visam a conso-
lidacio de complexos industriais ja existentes no Nordeste e a
execucdo da infra-estrutura econdmica e social como suporte ao
desenvolvimento da indusfria regional. Além disso, vale res-
saltar que 0 Complexo de Suape ji aparece com um carater
polarizador dos principais investimentos previstos para o ano
2000 a partir da ligacido do porto com o interior da regido via
ferrovia Transnordestina.

Para citar um exemplo, no segmento da indistria tradi-
cional, busca-se uma maior modernizacio da base produtiva e
maior integracfio ao setor primdrio & nivel intra-regional. Nesse
sentido, os Complexos Agroindustriais — CAIs — se destacam,
Entre eles, o CAI do Sub-Médio Sdo Francisco, localizado nos
limites entre os Estados do Piaui, Pernambuco e Bzhia. Um
dos corredores de transporte, a ferrovia Transnordestina, liga
esse CAIL, no trecho de Salgueiro, a Recife e ao Porto de Suape.
Atualmente, os produtores do Vale do Sao Francisco ja exportam
frutas tropicais para o mercado europeu, via Porto de Suape.
A maior empresa de armazéns privados do Pais — a Coltimbia,
de origem paulista — € a responsdvel pelas operacdes de reta-
guarda com os containers de frutas, Essa empresa trabalha para
8 JCS — Joint Containers Services — consdrcio de armadores
gque operam enire o Brasil e Europa, canalizando toda a expor-
tacao do Vale do Sdc Francisco. Vé-se, entado, que além do Com-
plexo Industrial Poriudrio de Suape funcionar como pdloc ao
atrair indistrias interessadas nos servigos portudrios existentes
no local, 0 Portc de Suape possui perspectivas de tornar-se um
porto regional ac funcionar como um dos principais escoadores
da produgio do interior nordestino.

Por ultimo, a importincia do Complexo Industrial Por-
tudario de Suape também se faz presente na proposta do Estado
de integrar competitivamente o Pais nos fluxos mundiais de capi-
tais, via abertura de Zonas de Processamento de Exportagies —
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ZPE, ou seja, territérios industriais voitados para a exportagio
de manufaturados. Dada a existéncia de posicio privilegiada e
de infra-estrutura portudria, a drea de Suape foi escolhida como
locus para a ZPE de Pernambuco. Entretanto, a presenca de
uma ZPE nao significard maiores vinculos com a estrutura pro-
dutiva do Complexo e da regiio. A ZPE funcionard como terri-
torio transnacional dentro do Complexo de Suape. Serd um
enclave moderno dotado de franquia alfandegdria, liberdade
cambial e jurisdicio prépria. Em linhas gerais, o unico fator
que justifica a superposicio desses dois instrumentos de politica
territorial no mesmo local é a localizacdio geogrdfica. Desse
modo, a justificativa de que a ZPE de Pernambuco promovera
o desenvolvimento regional nao procede.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre 0 Complexo Industrial Portudrio de Suape
mostra que o mesmo apresenta uma estrutura produtiva ainda
débil, incompleta, sem condi¢des de promover o desenvolvimento
regional apregoado pelo Estado a época de sua concepgdo. No
momento, ¢ Complexo de Suape € um exemplo ilustrativo de
um padrio de gestdo territorial, via pdlos de desenvolvimento,
que ainda se faz presente, mas concorre com o enfraquecimento
do Estado e com a ernergéncia das corporacdes transnacionais
no controle de parcelas do territorio brasileiro, como € 0 caso
da futura ZPE de Pernambuco. Enfim, partimos de um projeto
territorial de integragio econdémica do Pais sem reflexos na me-
lhoria de vida da populacio pernambucana e nos deslocamos
para uma integracio competitiva do Pais no mercado externo,
utilizando como uma das estratégias a implantacio de ZPEs
no Nordeste brasileirc cujo alcance na homogeneizacio social
é altamente duvidoso., Tudo isso nos leva a concluir que a supe-
racio dos desequilibrios regionais ainda estd para aconfecer,
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