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INTRODUCAO

A medida em que s2 pensa contribuir para a implemen-
tacdo da reforma agraria no Pais, a execucio de planos,
projetos e pesquisas que analisem esta questdo passam
a desempenhar papel preponderante na busca de uma solu-
cédo para o problema que se torna a cada dia-mais exacer-
bado.

No Brasil, em todas as unidades da federacdo tem
acontecido um volume até certo ponto elevado de experién-
cias de reforma agraria. Um exemplo disto pode ser visto pe-
fo nimero de assentamentos existentes em 1989, correspon-
dentes a um total de 381 projetos.! No Nordeste esta relagédo
€ ampla, abrangendo 145 projetos (equivalentes a cerca de
38% do total de assentamentos no Pais), variando o periodo

1. Dados referentes a margo de 1989, de acordo com relacdo de
financiamentos realizados para o ¢Programa Especial de Crédito para a Re-
forma Agraria — PROCERA>, através do Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social — BNDES.
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da ocorréncia e as condigdes econdmico-sociais, embora suas
conclusdes, pode-se dizer, sejam bastante parecidas, tanto no
que diz respeito a sua estrutura quanto a questdes meramente
técnicas, como a produtividade. Um fato constatado, por
exemplo, é o de que a fragilidads do setor reformado tem de-
terminado a sua orientagdo prioritaria & produgdo de subsis-
téncia (Galindo & Sampaio, 1990).

O trabalho de reflexdo ora apresentado se propde, em
parte, a analisar alguns aspectos que n&o foram abordados
no questionario da pesquisa ‘Principais Indicadores Soécio-
econdmicos nos Assentamentos de Reforma Agraria”, realiza-
da pela FAO-Nagdes Unidas em quase todos os estados da
federagéo, exscutado no Maranhdo e Ceara pelos autores do
presente artigo. A idéia que esta por tras desta colaboragéo
é a de, junto com os dados compilados do questionario, de-
finir um conjunto coerente de sugestdes que sejam relevantes
para uma retomada do processo de reforma agraria e que
possam, até certo ponto, ajudar na eliminacado de pontos de
estrangulamento que hoje impedem a sua implementagao.

Para o desenvolvimento dos instrumentos de analise
deste documento foram utilizadas informacdes de 65 entrevis-
tas realizadas nos projetos de assentamanto de reforma agra-
ria de: Jitirana, localizado no municipio de S&o Mateus no Ma-
ranhdo, habitado por cerca de 370 familias distribuidas em 14
povoados (29 entrevistas realizadas); Ipueira da Vaca, Fazen-
da Suica e Cacimba de Dentro/Trés Irmaos, todos situados
no municipio de Canindé, no Cear4, habitados, na ordem, por
122, 34 e 52 familias, onde se rsalizaram, respectivamente,
12, 6 e 7 entrevistas; e Fazenda Macaco, iocalizado em Hapi-
poca, no Ceara, contendo 104 familias (11 entrevistas realiza-
das).

O artigo inicia abordando alguns aspectos econémicos
nos assentamentos visitados, analisando questdes como rela-
¢bes de trabalho, renda dos assentados e seus determinantes
.econdmico-institucionais (comercializagao, crédito, tecnologia,
produgdo comunitaria e desapropriagédo), além de determinan-
tes naturais. Em seguida, no que diz respeito aos aspectos
sociais, levou-se em conta a qualidade de vida, a diferencia-
cdo camponesa e as aspiracbes e organizagdo dos assenta-
dos. Por fim, sdo apresentadas sintéticas conclusbes a res-
peito de questdes especificas que envolvem o processo de
reforma agraria insinuando algumas recomendacdes que po-
deriam contribuir para a sua condugéo.
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2. Aspectos Econdmicos
2.1 Relagdes de Trabalho

Na época anterior a criagdo dos assentamentos, as
areas correspondentes aos projetos visitados eram fazendas
onde seus ex-moradores, atuais assentados, estabeleciam com
0 proprietario relagbes de trabalho de parceria e arrendamen-
to. Em Jitirana, a primeira parece ter sido a relagdo predomi-
nante no periodo anterior & desapropriagdo, muito embora al-
guns assentados se refiram a relagdes de arrendamento, su-
gerindo uma grande variedade de relagdes de produgédo no
ambito da antiga fazenda. Ja na area de ltapipoca, no periodo
anterior ao assentamento, predominava o arrendamento entre
O proprietario e os moradores. Tanto na parceria quanto no
arrendamento, a renda € paga em espécie variando o produ-
to de acordo com a vocagao agricola da area, como por exem-
plo: o arroz em Jitirana e o algoddo nos assentamentos locali-
zados em ltapipoca e Canindé,

Em ltapipoca, os assentados que foram ex-moradores,
pagavam ao proprietario, a titulo de ‘“renda da terra”, uma
fracdo da safra equivalente a um alqueire de algoddo — apro-
ximadamente 2 sacos — por hectare cultivado. Cumpre obser-
var que a renda paga ja foi maior nos tempos em que a terra
era mais fértil. :

As caracteristicas de uma agricultura de subsisténcia,
como a que se desenvolve na maioria dos assentamentos, con-
formam relagdes de trabalho do tipo familiar. Como as rela-
¢bes mercantis se estabelecem entre proprietarios de peque-
nos lotes de terra, ja que se trata de uma area de reforma
-agraria, existe uma certa semelhanga com o modelo tedrico
proposto por Marx para uma hnipotética sociedade de produ-
tores simples de mercadorias, sintetizado na férmula M-D-M,
ou seja, transformagio de mercadoria em dinheiro e retrans-
formagéo de dinheiro em mercadoria; em outras palavras, ven-
der para comprar (Marx, 1983). Esporadicamente, entretanto,
estabelecem-se relagbes de trabatho assalariado mas sempre
de forma temporaria. N3o se registram casos de assalariamen-
to permanente. Os casos mais comuns de trabalho assalaria-
do sdo de camponeses empobrecidos pela seca, cuias colhei-
tas ndo foram suficientes para prover o seu sustento e o de
sua familia, e que se véem constrangidos a vender sua forga
de trabalho a outros camponeses como diaristas, dentro da
area do assentamento ou fora dela.
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2 2 Renda dos Assentamentos e seus determinantes eco-
némico-institucionais

Os niveis de renda obtidos pelas familias dos assenta-
dos sdo em geral baixos, oscilando, na época da pesqui-
sa (jutho de 1991), de 0,5 a 2,0 salarios minimos mensais.
Muito embora a renda modal deva ser encontrada no inter-
valo acima, ndo se pode deixar de registrar a existéncia de fa-
milias com niveis de rendimentos da ordem de 10 salarios mi-
nimos mensais, constituindo-se, no entanto, em casos excep-
cionais. Estes niveis de renda, contudo, ndo refletem a “ren-
da real” dos assentados mas apenas a sua componente mo-
netaria. A esla (ltima deve-se acrescentar a produglo para
autoconsumo que, nos assentamentos, constitui parcela signi-
ficativa — mais de 50% — da renda real. Esta componente
da “renda real” deve incluir entre outros elementos: i} o con-
sumo de leite e, em pequena escala, da carne bovina naque-
les assentamentos onde se observa a presenga da pecuaria
como em lpueira da Vaca; i) o consumo de hortifrutigranjei-
ros, plantades separadamentie ou em consércio com as cultu-
ras principais como por exemplo: quiabo, maxixe, pepino, ce-
boia, etc.; iii) a fragdo da produgdo das culturas principais
como a mandioca, o feijio e o arroz destinada ao consumo
alimentar; iv) 9 consumo de frutas como manga, laranja, limao,
tangerina, coco da bahia e caju dependendo da 4rea e da
época; v) abate para consumo de parte da criacdo de animais
como aves, suinos e bovinos em ordem decrescente de im-
portancia na dieta alimentar; vi) consumo de ovns como sub-
produto da criagdo de aves.

No que tange & componente monetaria da renda real
possivel desagregé-la em pelo menos quatro variedades: i) a
renda agricola que resulta da comercializagao de excedentes
agricolas. ou seja, a parcela da produgéo agricola nao desti-
nada ao consumo familiar; ii) a renda oriunda da comerciali-
zagdo da produgdo animal quando, para fins de complementa-
¢do da renda familiar, os camponeses vendem parie de sua
criagdo de ovinos, suinos, bovinos e caprinos para obterem
recursos monetdrios com os quais pagam parte de suas des-
pesas; ili) renda salarial obtida através da venda da forga de
trabalho familiar em circunstancias muito variadas: emprego
temporario na construgéo civil obtido por membros da fami-
lia camponesa, normalmente os mais jovens em idade ativa,
ocupac¢do em frentes de emergéncia contra a seca, trabalho
como diarista na propriedade de terceiros no ambito do as-
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sentamento ou fora dele; iv) outros rendimentos nio classi-
ficaveis como ganhos de assslariamento: receitas de aposen-
tadoria, doacdes e contribuigdes de parentes, participagdo em
lucros da atividade comunitdria, etc. Destaque especial nes-
ta rubrica deve ser dado s vendas decorrentes da comercia-
lizagdo de produtos de extrativismo especificos de cada drea
ou assentamenio como o babacu em Jitirana e a castanha de
caju na Fazenda Macaco, em lItapipoca.

De um modo genérico é possivel selecionar as varia-
veis que influenciam a formacgdo da renda familiar dos assen-
tados. Sua tipologia abrange desde categorias de natureza
econdmica e institucional como o crédito, comercializagéo,
tecnologia, produgdo comunitiaria e reforma agraria até aque-
las de ordem natural com destaque para a fertilidade do solo,
pragas, condigbes climaticas e pressdo demografica. Os pa-
ragrafos seguintes analisam a influéncia de cada uma dessas
variaveis sobre a pearformance da renda dos assentados.

2.2.1 Comercializagio

Este item ¢ da mais alta relevancia na determinagio da
renda dos assentados. O que se observou foi uma extrema
dependéncia dos agentes externos de comercializagio tais co-
mo os bodegueiros, caminioneiros, armazenistas, feirantes e
proprietarios de terra. Este quadro conduz a mecanismos per-
versos de apropriagdo dos excedentes agricoias da pequena
producdo camponesa independente. No que diz respeito es-
pecificamente a pecuédria observou-se nos assentamentos de
Ipueira da Vaca e Fazenda Macaco a atuagdo de pequenos
intermedidrios, que realizam o abastecimento de carne na-
quelas areas.

Outro aspecto importante no que tange as condigdes
de comercializagdo, consiste no papel complementar ao abas-
tecimento dos grandes centros urbanos desempenhado peia
pequena produg@o camponesa. Em Jitirana, por exemplo, a
venda dos excedentes agricolas pelos assentados é parte des-
te processo mais amplo de regulacdo do mercado. Toda vez
que os grandes produtores diminuem a oferta do arroz, por
questdes climaticas e de oscilagdo de precos, expande-se as
vendas da pequena produgdo suprindo em parte a escassez
do mercado. No caso dos assentamentos de lpueira da Vaca
e Fazenda Macaco este fendmeno se da com a produgio da
farinha de mandioca.
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2.2.2 Crédito

As condigdes crediticias, quando favoraveis, constituem
outro fator de alavancagem da renda agricola. Nos varios as-
sentamentos visitados observou-se a quass auséncia de fon-
tes regulares de crédito oficial ou privado. No que tange a
esta dltima fonte, as condigdes exigidas de rentabilidade e ris-
co ndo condizem com um contexto de culturas de subsistén-
cia cultivadas em regido semi-arida e terminam por tornar
inacessivel o crédito. Pelo lado das contrapartidas exigidas,
o baixo nivel médio de renda prevalecente entre os assenta-
dos e o atrasc na demarcagic dos lotes constituem dificulda-
des incontornéveis. As Unicas excecdas observadas foram os
créditos de alimentagdo e fomento, ainda assim nac extensi-
vos a todos os assentados, concedidos pele INCRA no biénio
1987-1988, ou seja. no momento da criagdo dos projetos. E
quase generalizada nos assantamentos a crenga de que 08 re-
cursos obtidos eram a fundo perdido, muitc embora nada ain-
da esteja definido pelo INCRA a este respeito. O projeto mais
beneficiado, do ponto de vista do crédito, foi o de lpuzsira da
Vaca, o qual teve acesso ao Programa de Crédito Especial
para a Reforma Agraria — PROCERA, cujo objetivo basico &
o0 de apoiar os assentados e suas familias na implantagédo da
parcela gue recebem, utilizado basicamante na compra ¢ cria-
gédo de animais bovinos. E sintomatico que seja precisamente
este Ultimo projeto, aguele onde se constata melhor nival mé-
dio de renda, dentre todos os assentamentos do Ceara e Ma-
ranhio visitados pela pesquisa.

2.2.3 Tecnologia

A agricultura que se pratica nas areas de assentamen-
to estudadas caracteriza-se por um baixs nivel tecnolégico
geral. Tal fato conforma uma atividade agricola essencialmen-
te predatoéria, tornando bastante adequado o termo “explora-
¢do agricola” pela exaustio sistematica dos recursos naturais
do solo que acarreta. Uma implicagdo importante é que a ati-
vidade agricola se desenvolve sob o principio econdmico da
lei dos rendimantos decrescentes {(Ricardo, 1882), isto é, a ten-
déncia de longo prazo aponta para a obtengdo de safras su-
cessivamente menores. No que tange especificamente a as-
sisténcia técnica, ressalte-se o fato das culturas ndo serem
mecanizadas, ¢ que restringe bastante o espago de sua atua-
¢do. Nos assentamentos visitados esta atividade era desen-
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volvida basicamente pela Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensédo Rural — EMATER, de maneira informal e assistemé-
tica. Em que pese as deficiéncias de sua atuacio, a EMATER
tem introduzido algumas inovacdes tecnolégicas como o es-
timulo ao uso pelos agricultores de sementes selecionadas em
pequena escala. Convém fazer referéncia a dificuldades e
barreiras de ordem cultural & introdugdo de novas técnicas.
Em alguma medida o tradicionalismo e a passividade observa-
dos nos agricultores dificultam as inovacbes tecnoldgicas. €
inegavel que a necessidade de assegurar a subsisténcia da
familia, a partir de praticas e procedimantos agricolas tradi-
cionais, transmitidos de geragdo a geragdo. de resultados pre-
visiveis e consagrados pela tradigdo, aumenta ¢ grau de des-
confianga que 0s pequenos agricultores apresentam diante de
novas técnicas. Ainda assim a EMATER tem insistido na ado-
cdo de técnicas como a rotacfo de culturas, curvas de nivel,
espagamento, com resultados e aceitacdo mediocres.

Quanto 20 maquinario utilizado, observou-se o uso do
arado animal em alguns casos. Alguns assentados, n&o dis-
pondo de aradc préprio, chegam a alugar trator (com arado)
aos usineiros de beneficiamento de arroz de Sio Mateus, a
um custo aproximado de US$ 10 (dez délares)/hora, normal-
mente rateado com outros assentados, conforme observou-se
no povoado de Morada Nova, localizado no assentamento de
Jitirana. MNa fase de beneficiamento da produg&o agricola
também se observa o uso, intermitente por falta de assistén-
cia técnica, de maquinas comunitarias como os debulhadores
de milho e feijdo.

Nos assentamentos de Fazenda Macaco e Cacimba de
Dentro/Trés Irmaos, observou-se a utilizagdo muito incipien-
te de irrigagdo através do sistema “corre-campo”, que signi-
fica .irrigagdo por mangueiras em suicos fechados e nivela-
dos. Este sistema, o mais rudimentar de todos, é de funcio-
namento simples, tornando-se de fAcil assimilagdo pelos agri-
cultores recém-iniciados na pratica de irrigacdo. Por outro
lado, tal sistema pode ser implantado a um custo muito baixo,
tornando-o possivel de ser ampliado.

2.2.4 Producdo Comunitaria
A produgdo agricola constitui uma componente impor-
tante da renda dos assentados tanto na forma individual como
em menor proporgdao na comunitaria. Em Jitirana, observou-
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se a predominancia do arroz cultivade & base de méao-de-ebra
e terra, praticamente sem utilizagdo de insumos.

No que diz respeito 4 pecuaria, trata-se de uma ativi-
dade ausente em Jitirana por razbes ja comentadas. Nos as-
sentamentos restantes observou-se uma pecuaria ainda em-
brionaria com destaque para lpueira da Vaca. Neste ultimo
assentamento, logo ap6s a compra da terra, os assentados
adquiriram gado bovino de forma individual com recursos do
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural — PAPP e do
PROCERA e gado comunitario com recursos do Projeto Sao
Vicente. Um dos principais problemas para a expansio des-
ta atividade é & escassez de suporte forrageiro que demanda
crédito. Este fato vem causando problemas do tipo: perda de
peso, necessidade de aluguel de pasto e, no limite, perda da
rés. Em 1988, ap6s 1 ano de criagdo do referido projeto, o ga-
do individual correspondia a 1079 reses contra 213 reses para
o comunitario.

. E curiosa a constatacdo de gue nos assentamentos de
Cacimba de Dentro/Trés Irmios, Fazenda Sulga e [pueira da
Vaca, ndo se observa uma caprinocultura medianamente de-
senvolvida. Esta atividade acha-se restrita a alguns casos iso-
lados que somados ndo ultrapassam 10% do tctai dos assen-
tados nestas areas. A natureza do clima, semi-arido guente,
conforma um ambiente bastante favordvel & exploracéo da ca-
prinocultura, como agente de aproveitamento dos subprodutos
provenientes da agricultura praticada na regido & base de
mandioca, feijao e milho. A cabra, pela adaptabilidade a0 es-
paco semi-arido da regido, se credencia a integrar o sistema
de forma marcante pela participacdo na formagéo da renda
familiar. Grande parte dos assentados entrevistados manifes-
taram o desejo de criar cabras leiteiras, visando também a co-
mercializagdo de importantes subprodutos desta criagdo: o
queijo e o leite de cabra. Um dos obstaculos & efetivagéo
desta idéia & a necessidade de protegio das plantagbes, me-
diante o uso de cercas, vez que as cabras, quando criadas
soltas, destroem as lavouras. A aquisicdo destas cercas, ade-
mais; exige crédito.

A producdo comunitdria desempenha um papel secun-
dério na formacdo da renda dos assentados. Normalmente se
observa, no &mbito desta (itima, o cuitivo residual de produ-
tos de subsisténcia como milho, feijdo, mandioca € uma inci-
piente pecudria. As atividades de beneficiamento da produ-
cdo agricola é feita comunitariamente, através de maquinas
do tipo: debuihadores de mitho e feijac. Também no benefi-
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ciamento da mandioca utilizam-se equipamentos de produgéo
comunitarios: a casa de farinha, cuja mecanica de funciona-
mento é descrita a seguir. A manutencdo da casa de farinha
comunitéria exige o pagamento do aviamento por parte do as-
sentado. Assim, para cada 10 cargas de mandioca, equivalen-
tes a 1500 kg, o assentado paga uma renda em espécie a ca-
sa da farinha equivalente a %2 saca. Fora da produgdo comu-
nitaria, a renda paga equivale ao dobro, isto é, uma saca. A
diferenca deve-se a que no primeiro caso os custos com a re-
muneracdc da mao-de-obra sdc anulados pela utilizagdo da
forca de trabalho familiar. Neste caso a renda da farinha é
liquida, ndo incluindo a remuneracdo do emprensador (US$
2,3); do forneiro (US$ 2,9), da espremedeira (US$ 1,4), da ras-
padeira (US$ 2.3, em numero de quatro), do carregador (US$
1,7, em nimero de dois) e do arrancador {US$ 1,7, em namero
de dois). E importante salientar que estes custos foram esti-
mados tomando-se como referéncia o custo de processamen-
to de 10 cargas de mandioca. Note-se, além disso, que o pe-
so relativo da renda da farinha no custo total de processamen-
to deste produto é variavel de acordo com o rendimento da
mandioca, j4 que a renda é definida em fung¢do da carga des-
ta ultima e nao proporcionaimente a . farinha efetivamente
obtida.

2.2.5 Desapropriagao

Entre os fatores que influenciaram positivamente a ren-
da dos assentados convém destacar os efeitos redistributives
da desapropriacdo. A reforma agraria, ao modificar as rela-
¢bes de propriedade dentro das &reas dos projetos observa-
dos e suprimir as relagdes de produgdo pré-capitalistas do ti-
po parceria, arrendamento, etc.,, desobrigou 0s camponeses
do pagamento da renda ao proprietéario, elevando desta forma
a renda familiar. Qutra conseqiiéncia importante da reforma
agraria foi a redefinicdo do uso do soio com prioridade para
as atividades de agricultura de subsisténcia, destinando-thes
areas antes ocupadas pela pecudria dos ex-proprietarios das
antigas fazendas, cuja expressdo mais evidente ocorreu no
assentamento de Jitirana.

" 2.3 Renda dos Assentamentos e seus determinantes
naturais

. A atividade .agricola, mais do que qualquer outra ativi-
dade econdmica, acha-se submetida & agdc de condicionan-
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tes naturais do tipo: pragas, condigdes de solo e clima e a
fertilidade decrescente do solo. Varios assentados menciona-
ram a ocorréncia de pragas tais como: o purgdo no feijio e
no cacho de arroz, lagarta, formiga, tangapara no pé do arroz,
etc. O alcance deste fendmeno é as vezes muito amplo e ndo
raro compromeie toda a safra.

As condi¢des nas quais se desenvoive a atividade agri-
cola nos assentamentos, a agricuitura do tipo itinerante e pre-
datdria, sem aumentos de excedentes e de produtividade de-
vido ao baixo nival tecnoldgico, assemeiham-se ao principio
ricardianc dos rendimentos decrescentes (Ricardo, 1982). Na
Fazenda Macaco, um dos entrevistados declarou que a pro-
dutividade medra declinou de 10 alqueires de algodao para
trés alqueires por hectare entre o ano de 1966 e o de 1991.
Este fato conduz & conclusio inexoravel de gque a reforma
agraria nao é viavel dentro do atual padrdo tecnolégico dos
assentamentos. O efeito deste principic € o mesmo de uma
forca de gravitagdo atuando permanentemente sobre a renda
agricola. Este fato é ainda mais grave quando se considera
outro fator natural: a pressdo demografica. Esta Oltima resui-
1a, seja do crescimento vegetativo das familias assentadas, em
geral elevado, dado o ndmerc de filhos por familia — em mé-
dia de cinco —, como também do intenso fluxo de novas fa-
milias para as areas de assentamento, a4 procura de insercéo
produtiva, dentro de um contexto gerai em que os lotes ainda
ndo estac demarcados.

3. Aspeclos Sociais
3.1 Quaslidade de vida nos assentamentos

- Os prOJﬂtos de reforma agraria visitados localizam -5e
na regido semi-arida, a excecdo do assentamento de Jitirana
nho Maranhdo. Esta érea, como é sabido, constitui um enorme
bolsdo de pobreza dentro do Nordeste. Diversos estudos iém
mostrado que um significativo percentual de familias que ha-
bitam o semi-arido. auferem rendimentos mensais inferiores a
dois salarios minimos (Carvalho, 1988; D'Apote, 1972; Figue-
roa, 1977). Esta considerag@o deve ser feita a fim de se rela-
tivizar as conclusdes sobre os beneficios ¢ as insuficiéncias
da reforma agraria que se realiza em varios dos assentamen-
tos visitados.

De um modo geral, observou-se que os assentados
apresentavam um aspecio relativamente saudavel, talvez, em
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parte, devido 4 pequena melhora nas condigdes de alimenta-
¢&0, ocorrida a partir do momento da desapropriacdo. Em to-
dos os assentamentos, & excegdo do de Jitirana, onde se
proibiu a criagcdo de animais, os assentados passaram a in-
corporar na sua dieta alimentar o consumo de algum tipo de
carne e de produtos derivados da producdo animal a saber:
ieite, ovos e, esporadicamente, a manteiga. Para tanto, con-
tribuiram de forma decisiva em alguns casos as linhas de cré-
dito do Incra: crédito para fomento, crédito para alimentagao
e o PROCERA. Estes créditos possibilitaram aos assentados,
basicamentz, a aquisicdo de bovinos e em paquena escalza, de
suinos e de caprinos, ocasionando uma ligeira methora ali-
mentar.

As residéncias dos assentados, contudo, sugerem um
estado de extrema miséria, somente ultrapassado pelos mo-
radores de favelas das grandes regides metropolitanas do
Pais. Em \Jitirana, uma residéncia tipica do assentamento
apresenta telhados e paredes de palha; nos assentamentos de
Canindé-CE as paredes sdo de taipa e cobertas de sapé; nos
assentamentos de ltapipoca-CE predominam as paredes de al-
venaria e cobertura de tetha. As casas, de modo quase que
generalizado, apresentam-se mal conservadas e possuem pi-
50 de barro baiido. Praticamente inexiste a luz elétrica, i ex-
cecdo de umas poucas residéncias, cerca de dez aproximada-
mente, espathadas pelos asseniamentos de Fazenda Macaco
e Cacimba de Dentro/Trés Irm3os. Como se pode notar, as
residéncias dos assentados sao simples e pobres, reflexo em
parte dos baixos niveis de renda ali prevalecentes, mas, tam-
bém da natureza rastica da vida no campo.

3.2 Diferenciagdo Camponesa

A diferenciagdo camponesa constitui outro aspecto so-
cial relevante a ser ressaltado. Com efeito, o nivel de renda
predominantemante baixo — inferior a 24 saldrios minimos
anuais, equivalentes a cerca de US$ 1170 —, ndo impede que
peontifiquem casos de renda média mensal superior a 10 sala-
rios minimos, ou seja, a US$ 487. Em que medida estes fend-
menos de diferenciagao de renda e performance econdmica
podem desencadear um movimento de reconcentracio da pro-
priedade fundiaria, no ambitc do assentamento, constitui uma
questdao em aberto. Em ipueira da Vaca foram encontradas
familias que dispunham de dezenas de reses e outras que pos-
sufam menos de cinco € as vezes nenhuma rés. As causas
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deste fato ndo se encontram somente nas diferengas de pro-
dutividade, iniciativa e capacidade empresarial entre os assen-
tados que, diga-se de passagem, sdo bastante visiveis. De-
vem-se, sobretudo, as diferengas de capital inicial entre os
assentados quando da criacdo do assentamento. Alguns de-
les ja possuiam caprinos, suinos, ovinos e até bovinos quando
foi demarcado o perimetro, outros chegaram sem absoluta-
mente nenhum recurso. Entre estes ultimos had os que che-
garam depois da concessdo da ajuda financeira do PAPP,
PROCERA, Crédito Alimentacdo, Fomento, etc., e nio recebe-
ram nenhum tipo de ajuda.

A diferenciagdo se explica também pela heterogenei-
dade do solo, que favorece alguns assentados em detrimento
de outros, como também pelo tamanho e composicdo da es-
trutura familiar. Observou-se naquelas familias maiores e com
alto percentual de filhos homens em idade adulta — 18 a 45
anos — uma maior capacidade de trabalhar a terra em termos
de 4rea abrangida pelo cultivo, por razdes dbvias. Além de
conseguirem extrair um excedente agrfcola maior, estas fami-
lias conseguem mais facilmente complementar sua renda atra-
vés do ingresso, ainda que parcial e precério, de sua mio-de-
obra jovem e masculina no mercado de trabalho urbano em
atividades de baixa qualificacdo e remuneracdo, durante al-
guns meses do ano. Observou-se, também, que os campone-
ses melhor sucedidos, em regra, desenvolvem atividades ter-
ciarias como a comercializacdo através de bodegas indivi-
duais, compra e venda de carne animal, exploragido de saldo
de festas, etc.

3.3 Aspiracdes e Organizacdo dos Assentados

Vem a ser uma premissa fundamental para o éxito da
reforma agraria o fortalecimento dos mecanismos internos de
organizagdo dos assentados tais como: o sindicato, a asso-
ciagdo comunitaria, etc. Somente através destes instrumentos
sera possivel emancipar os assentados, isto &, torna-los ca-
pazes de desenvolver atividades auto-sustentaveis do ponto
de vista econdmico, eliminando a tutela da burocracia estatal
absorvedora de grande massa de recursos que, de outro mo-
do, poderiam ser destinados & atividade fim.

No que diz respeito 2 organizacdo dos assentados é
necessario hierarquizar corretamente os principais problemas
e desafios a enfrentar. Neste sentido, visando contribuir para
a formulagdo de uma agenda de intervengdo nos assentamen-
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tos, cumpre destacar a questdo que pareceu de solugdo mais
premente: o problema da demarcagédo topogréfica dos lotes.
Com efeito, este tema suscifou polémicas nos varios projetos
visitados, dividindo a comunidade entre aqueles que defendem
a divisdo da area em lotes individualizados, os que preconi-
zam a producdo comunitaria do tipo puro, e por uitimo uma
parcela ndo desprezivel de indecisos. Entende-se que a au-
séncia da demarcacdo torna livre a entrada de novas familias
na area do assentamento, reduzindo a terra dispenivel por fa-
milia e no limite inviabiliza a criagdo e o surgimento de lotes
auto-sustentaveis.

Entendsndo que seja fungdo precipua da reforma agra-
ria, ndo apenas a mera distribuicdo de terras, mas também a
de tornar os camponeses cidaddos de fato, atencdo especial
deve ser dispensada as suas associagbes. Estas sdo criadas
para tratar questdes e encaminhar pleitos de interesse geral
dos assentados, propiciando além disso o usufruto de econo-
mias de escala pelo rateio de certas despesas indivisiveis, co-
mo o uso das maquinas de beneficiamento comunitarias, da
casa de farinha, etc., sem prejuizo da organizagdo individual
dos lotes. A maioria dos assentados, sobretudo aqueles mais
humildes, parece valorizar e compreender o papel das asso-
ciagdes. Muitos deles, ao avaliarem o papel dessas entidades
ressaitaram, com suas palavras e seu modo peculiar de falar,
que o simples fato de se dispor de um canal de reivindicagao
das demandas mais urgentes do assentamento constitui em si
mesmo um beneficio, independentemente delas serem atendi-
das. Até o presente as organizagdes dos assentados sao do
tipo informal. Cumpre, portanto, aqueles interessados no éxi-
to da reforma agraria, bem como aos segmentos politicos pro-
gressistas, lutarem pela sua institucionalizagéo. A comunida-
de aguarda também por parte dos érglos competenies provi-
déncias no sentido da regularizagéo fundiaria que hoje abran-
ge alguns poucos assentados, ainda assim, sob titulagdo pro-
viséria.

No plano tedrico, as associagdes comunitarias seguem
o seguinte modelo organizacional: uma Assembléia Geral co-
mo 6rgdo maximo de deliberacéo dos assuntos de interesse
geral relativos ao assentamento; logo depois, seguindo a es-
cala hierarquica, existe uma Comissdo Central que represen-
ta o conjunto dos assentados em reunides com o poder pu-
blico ou com outras instituicdes externas ao assentamento,
estando obtrigacda a repassar as informacbes resultantes des-
tes encontros. Quando a area do assentamentc acha-se di-
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vidida em distintos povoados, conforme se da nos projetos de
Jitirana e Ipueira da Vaca, acontecem mini-assembléias em
cada um deles, onde sdo discutidas questdes de interesse ge-
ral dos assentados agrupados por comissfes teméaticas como
por exemplo: Comissdo de Pecuéria, Comissdo de Agricultura,
Comissdo de Salde, Comissdo da Casa de Farinha, Comissdo
de Infra-Estrutura, Comissde do Procera, etc. Cada povoado
possui varias comissdes por tema e tem representagdo asse-
gurada na Comissdo Central.

4. Conclusdes e Recomendacgbes

A titulo de sugestdo, para o bom funcionamento dos
projetos de reforma agraria, algumas consideragbes devem
ser feitas. E necessaria a ado¢ldo de um conjunto de politicas
com énfase na comercializag@o e na tecnologia. A principal
dificuldade no que tange a comercializag2o consiste na de-
pendéncia do intermediario, o qual se apropria de parcela nao
desprezivel do excedente. Para alterar este quadro altamente
perverso do ponto de vista social, faz-se necesséaric a criacéo
de sélidas estruturas associativas, bem come a reformulacéc
& modernizagao daquelas ja existentes Produzindo e comer-
cializando através de cooperativas e associagdes fortes, a pe-
quena propriedade camponesa nio somente conseguiria me-
ihores precos para seus excedentes agricolas, como também
usufruir de beneficios oriundos de economias de escala. A
indivisibilidade do crédito agricola reduz bastante a taxa de
juros quando os empréstimos sé@o feitos a instituigdes asso-
ciativas. Ademais, consegue-se internalizar ganhos ho proces-
so de comercializagdo que de outro mode terminam invaria-
velmente nas mios dos intermediarios, como é freqiiente nos
projetos visitados.

E iguaimente importante que se invista no homem en-
guanto ser social, reforcando o0s gastos em saude e educa-
¢do, ilens sabidamente deficitarios no pais como um todo e
ainda mais nos limites dos assentamentos visitados. Convém
ressaltar a proposito que os assentados mostraram uma gran-
de consciéncia destes problemas. Nao h4 duvidas de que o
homem, quando bem educado, apresenta maior facilidade pa-
ra captar novas tecnologias, fazer uso delas e transmiti-las
para outros.

Cumpre ressaitar a necessidade de se formular politi-
cas crediticias e de pregos minimos por parte dos governos
como forma imprescindivel de apoio ao pequeno produtor que,
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de outra forma, fica preso ao intermedidrioc e 4 sanha do lucro
facil.

Finalmante, cabe mencionar a fraca atuagdo do INCRA
junto aos assentamentos visitados, quea se restringiu apenas
ao financiamento de algumas linhas de crédito e a realizagéo
de uma pequena quantidade de obras de infra-estrutura, em
seu conjunto, insuficientes para, pelos manos, se iniciar o pro-
cesso de reversdo da pauperizacdo nas areas dos projetos.
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