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1. INTRODUGCAOQO

0 objetivo basico deste texto & questionar a adequagio dos parémetros

tebricos do coronelismo 3 anélise politica do Nordeste, de modo especial,
apds as reconhecidas transformagdes registradas na estrutura agréria da re-
giao a partir da década de 70,

O tdpico inicial inclui um breve exame dos aspectos polémicos dos di-
ferentes conceitos do coronelismo concluindo que apenas aqueles mais flexi-
veis, que reconhecem como nudcleo definidor do fenémeno o controle dos
votos das massas rurais, possibilitam a continuidade de sua utilizagao ao lon-
g0 da histdria polftica regional. A reformulagdo do conceito para adequé-ic a
situagbes novas prende-se assim ao clientelismo politico para afirmar que,
substantivamente, nada mudou embaora formalmente tudo parega ter muda-
do. Sio destacadas, nos topicos seguintes, as condigbes histéricas em que o
coronelismo deixa de ser considerado marca politica nacional para localizar-
se apenas em uma regiado periférica, o Nordeste. A critica ao conceito de neo-
coronelismo & movida pela intengdo, ndo apenas de apontar suas inconsistén-
cias internas, mas de mostrar que nenhuma produ¢ao acad&mica é politica-
mente inocente, Em outras palavras, os equivocos da anélise tém consequién-
cias politicas: a) ao obscurecer outros Angulos da cena e outros personagens
descredenciando-0s como atares politicos {& o que acontece com os traba-
Ihadores rurais); b} ao possibilitar que a interpretagao coronelista seja apro-
priada indevidamente, na montagem de campanhas eleitorais, para vender
a imagem de uma modernidade politica que finalmente se pretenderia im-
plantar na regido (tal como ocorreu nas elgigdes de 86).

2. CONTROVERSIAS EM TORNO DO CONCEITO DE CORONELISMO

A revisdo da literatura cléssica € da produgao mais recente permite con-
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cluir que nac hd um conceito claro & univoco de coronelismo. O que temos
sdo descrigdes, mais ou menos detalhadas, de uma forma especifica de‘exér-, -
cicio do poder, historicamente configurada no Brasil, e que recebe ¢ nome de
coronelismo,

As divergéncias:maiores nao aparecem na delimitagdo das dimensdes
do coronelismo, registrando-se um consenso relativo quanto aos seguintes
pontos:. a) o coronelismo sempre expressa um .COMPromisso ou pacto entre
o poder Iocal e prwado dos coronéis e o poder publico da sociedade politica
mais ampla smtetlzada no Estado Nacicnal; b} o compromisso coronelista é
idéntificado” como fase* transitéria: ao nivel econdmico e social marcaria a
transigdo de formas nao capitalistas de organizagdo da produgéo para outras
capltalnstas, do predominio da produgao agraria para a industrial; oo nivel po-
litlco o coronehsmo ‘configuraria’a transigao de formas de Estado tradicionais
para o Estado capltahsta moderno, assentado em uma extensa base repre-
sentativa; ¢} o coronelismo é apresentado como justaposigdo entre velhas e
novas formas de estruturagdo da economia e da politica, 0 que lhe confere
um cardter ambiguo e esplirio.

A economia agréria tradicional é “justaposta” 4 acumulagio capitalista;
o sistema de democracia burguesa é “justaposto” s relagdes sociais funda-
mentadas na dependéncia pessoal, opostas portanto a conversio dos indivi-
duos em cidadaos que expressam livremente sua vontade polftica através do
voto. O “voto de cabresto” é por definigio antagénica 3 ideologia politica da
representagio popular pois parte do pressuposto da auséncia de liberdade
individual na atribuicdo do voto.

As diferengas surgem quando se elege explicita ou |mpl|cntamente o que
é fundamental ao conceito de coronelismo e que permite identificar o fend-
meno, mesmo quando ele sofre mutagdes adaptativas ac longo do desenvol-
vimento histdrico. Neste sentido destacamos as diferentes interpreta¢des so-
bre as bases do pacto coronelista, que referenciam algumas periodizagdes
propostas.

Para as que priorizam, como contetdo especifico do compromisso co-
ronelista, a substituigdo do Estado pelos coronéis no exercicio de fungbes pu-
blicas, o fendmeno se extinguiria irremediavelmente com o fortalecimento e
expansdo do poder central ordenando relagfes econdmicas, sociais e politicas
antes arbitradas pela vontade pessoal dos coronéis em dominios considara-
dos privados.

Para as interpretagdes que admitern como componentes definidores do
coronelisma, o controle dos votos das massas rurais, ¢ a permuta desse “pa-
trimdnio eleitoral” pelo apoio aos interesses oligarquicos, o fendmeno pode
ter vida mais longa, perpetuando-se desde que possa funcionar como fonte
de legitimagio do Estado. Paradoxalmente, o coronelismo seria uma criatura
da “"democracia”. E mais ainda, ter-se-ia afluéncias e refluéncias do corone-
lismo ao longo da histdria republicana brasileira que acompanharia ¢ movi-
mento pendular de autoritarismo-ditatorial versus democracia, temperada
por “'votos de cabresto”.

Qutro ponto de discordéncia, desdobramento do anterior, prende-se 3
delimitagio do que & a base do poder coronelista. Ha os que advogam que a
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base fundamental & a propriedade da terra em sua forma tradicional de esta-
helecer relagdes de trabalho com “moradores, rendeiros e parceiros, que se
traduzem em dependéncia pessoal ac patrao ao nivel ndo apenas econémico,
mas polltico e ideoldgico. O controle sobre o “'voto’ seria apenas uma conse-
quéncia, urna dimensdo nao essencial do coronelismo, ou seja, o fendmeno
ndo deixaria de existir na auséncia de eleigGes e, por outro lado, nem toda
forma de controle do voto poderia adequadamente ser qualificada de corone-
_lista, ‘

A esta posigao contrapde-se a dos que emprestam mais flexibilidade as
bases do coronelismo, considerando que podem estar situadas nao apenas na
propriedade da terra, mas .na de quaisquer outros bens de fortuna ou de
prestigio, que possam ser instrumentos para o controle de votos. Dessa pers-
pectiva, o coranel é definido como aquele que detém o controle de “currais
eleitorais”, ou numa linguagem mais moderna, que é o dono de “colégios
eleitorais’’.

O recorte esquemidtico dos pontos de convergéncia e divergéncia nas
conceituagdes do coronelismo sugere que nem todas encaminham para re-
elaboragdes, que possibilitem de seu uso como instrumental de anélise pollti-
ca regional do Nordeste. O que nos parece claro é que, tdo-somente 0s con-
ceitos mais eldsticas centrados no controle de votos, comportam reconceitua-
¢Oes de outras versdes do coronelismo, imutéveis no que é essencial, e novas
nos aspectos formais ou secundarios.

3. 0 CORONELISMO COMO MARCA POLITICA REGIONAL: DA RE-
PUBLICA NOVA A “NOVA REPUBLICA".

O coronelismo que na Primeira Repuiblica &, consensualmente, o qua-
dro de referéncia na anélise da polltica nacional, apés 1930 passa gradativa-
mente a constituir instrumental tedrico, apenas aplicdvel a politica regional
nordestina. A regionalizagdo do conceito, que se opera nos meios académicos
e de militincia politica apoia-se no argumento de que o projeto de moderni-
zagao-centralizagdo da Nova Republica nao teria destruido as bases corone-
listas do Nordeste, acentuando-se, a partir de entdo, o seu cariter de regido
periférica.

O curioso no entanto é que, figuras periféricas a estrutura econdmica e
de poder nacional, os coronéis sdo sempre invocados na anéalise de todos os
pactos sociais e pollticos firmados, atuando sempre como contrapeso conser-
vador e reacionéric do processo histérico brasileiro. Em 30, o coronelismo
aparece como a face-obscura do populismo que, no entanto, o viabilizou poli-
ticamente. Qu seja, 0 mesmo pacto, que reconheceu os trabalhadores urba-
nos como atores politicos com dirgitos trabalhistas regulamentados e expres-
sando-se através do voto, desconheceu as massas rurais, substituindo-as
pelos “"coronéis”,

O carster progressista, que se poderia atribuir 3 introdugio do voto se-
creto e quase universal, € conspurcado pelo controle coronelista dos votos
pejorativamente denominados “de cabresto’’. A modernizagao politica a nivel
nacional fortalece, por esta via, o tradicionalismo politico regional ao valorizar
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a“moeda” ou “trunfo” das forgas oligdrquicas no momento de compor alian-
¢as, de firmar pactos. De um certo modg, as imagens dos intelectuais e politi-
cos de esquerda, nas décadas de 50-60, sobre a “revolugdo burguesa” brasi-
leira, inspiravam-se nas figuras dos latifandios tradicionais. Os coronéis e
seus servos, resquicios de feudalidade encravados no espago regional do
Nordeste, teriam que ser varridos pelas forgas progressistas a fim de que a
histdria seguisse o seu curso, rumo ac progresso organizado pelo capital em
um primeiro momento, até que a classe operéria amadurecesse seu potencial
revolucionério. o

Desde que as “forgas pragressistas” nao foram capazes de fevar a cabo
as “reformas de base”, entre as quais destacava-se a agréria, como a de teor
mais radical, tem-se como conseqiéncia natural a atribuicdo de um papel re-
levante as forgas tradicionais do Nordeste (as que mais reagiam as transfor-
magdes das bases de seu dominio} na articulagdo do movimento polftico-mi-
litar que culminou com o golpe de 64. As mesmas forcas reacionrias do
Nordeste teriam frustrado, ainda, as inten¢ées do regime militar de realizar
reformas agrarias {ainda que restritas) recarrentemente lembradas como so-
lugdo para a estrutura agréria “arcaica” da regido, A histéria do Nordeste, es-
pecificamente a do sertanejo, torna-se assim a “saga dos coronéis”, que ven-
cem e subornam todos os projetos de desenvolvimento que formalmente o
Estado enderegaria aos trabalhadores, ou aos pequenos produtores rurais da
regido. Na década de 70 quando se registra uma nitida ruralizagio da politica
de desenvolvimento regional, constatada no crescente nimero de programas
€ recursos para o setor agropecudrio, mais uma vez, a produgio académica
busca férmulas de reduzir as mudangas operadas na estrutura rural ao de-
nominader comum do coronelismo. E © que tentaremos mostrar com a dis-
cussao das interpretagdes recentes do neocoronelismo.

Por um lado, admite-se que os recursos da modernizagao reeditaram os
esquemas de clientelismo palitico e, de outro lado, extrai-se do processo de
redemocratizacao as indicagdes de que o coronelismo no Nordeste, longe de
ser extinto, foi ao contrério revigorado.

Os resultados eleitorais que de modo especial nas eleigdes de 82 apre-
sentaram-se diferenciados por regido e espagos rural-urbano, configurando
uma espécie de “geografia do voto”, a0 mesmo tempo que justificavam a
reativagao do debate sobre "o coronelismo”, propiciavam as provas de que;
mais uma vez, sua acdo conservadora se fazia sentir. Ao voto oposicionista do -
Centro-Sul e das grandes metrépoles contrapunha-se o voto situacionista do
Nordeste rural, bastido da antiga ARENA, a depois do PDS. Aos represen-
tantes das oligarquias regionais nordestinas creditou-se a derrota da emenda
das diretas de Dante de Oliveira, 0 que 0s convertia em parceiros dos milita-
res na montagem do projeto de redemocratizagao, dando-lhe o "toque con-
servador”. ]

Um exemplo desse tipo de anélise ¢ dado por José de Souza Martins ao
desenvolver a tese de que a histdria politica republicana brasileira & marcada
pela oscilagio entre centralizagdo politica e fortalecimento das oligarquias. O
centralismo & identificado pelo autor como a tendéncia dominante nos perio-
dos ditatoriais-militarizados, quando sdo levados a cabo projetos de moder-
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nizagdo econdmica. A descentralizacdo marcaria os.perfodos de redemocrati-
zagdo em que 0s governos civis, dominados pelos interesses oligarquicos,
emprestariam ao liberalismo .brasileiro um curho conservador oligérquico,
. repetindo-se monotamente ‘o conflito entre o Exército e os coronéis serta-
nejos e seus herdeiros que em termos histéricos se traduz no grande conflito

entre ordem publica e privada, entre o Estado e o poder pessoal dos grandes.

proprietarios”.(1)
A conexao entre “abertura politica” e coronellsmo é felta em geral sob

o velho argumento de que ela significa a restauragdo da-possibilidade de ma- .
mpulacao da representacao poiltica através das clientelas eleitorais. Conciui

z.
assim Martins que “o liberalismo brasileiro nao favorece a partlmpagao dos
trabalhadores, particularmente dos trabalhadores rurais no processo politico,

porque & um liberalismo de fundamento agrério e ollgérqmco que funda-'

menta o'mando e ndo 0 mandato’. (2)

Algumas consideragbes criticas devermn ser feitas a essa tendéncia de
estabelecer um nexo quase necessério entre os momentos de translgao eco-
ndémica e politica e a reafirmagao do coronelismo.

A noséa hipltese é que, mesmo que se considere conservador 0 proces-
s0 de modernizagdo acionado pelo Estado no.Nordeste Rural, nao & mais

possivel salvar o esquema interpretativo coronelista para entender a politica-

regional e muito menos invocar um coronelismo regional para elucidar os

contornos da politica nacional. Desse modo 2 atual transicdo nac pode ser

explicada nos termos anteriores e & indtil buscar encontrar sob novas roupa-
gens o yelho espirito coronelista. Ele foi definitivamente perdido 3 medida
que o Estado, via politicas de desenvolvimento rural, unificou a nova natureza
da terra ndo mais como mera “condi¢do natural”’ de produgac mas, como
equivalente de capital. O significado da concentragio da terra no Nordeste j4
ndo &, portanto, diferente do que se registra a nivel nacional. Nao h§ mais

uma regionalidade conservadora a ser invocada. A reagéo contra a reforma ‘

agréria j& nao tem os rostos e as vozes do passado.

Se & verdade que a terra continua a ser uma importante fonte de poder,
isto ndo implica que este poder se exerga do mesmo modo, com 0s Mesmos
propdsitos e conduzindo aos mesmos resultados. Ou seja, a motivagdo para
adquirir ou preservar terras nac & a de manter o dominio sobre as pessoas,
n&do € a de produzir “votos cativos” em nome de uma funcionalidade politica
abstrata de legitimagdo do regime. Afinal, as conclusdes presentes em nu-
merosas andlises de que o essencial € que a terra produza renda ou dinhsiro,
© que nao necessdriamente implica a sua incorporagio ao processo de produ-
¢80 de bens agricolas, tém que ser estendidas também ao Nordeste. ‘

E sintomaético que o capitulo do Projeto Nordeste que traga um diag-
ndstico da agricultura regional ipdi_que que os incentivos e a modernizagao da

(1) MARTINS, José de Souza - “Democracia e participacBo no Brasil - Os dilemas
dos Irabalthadores rurals”. In: NBo hé terra para plantar neste verfio. (p.

72).
{2) MARTINS, José de Souza, op. oit. p. 74,
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agricultura coincidem com a queda da produgdo agricola regional: “Em 1960

o setor primério era responsével pela formagao de um tergo do produto re-

gional @ ocupava mais de dois tergos da populagdo economicamente ativa. O

crescimento do setor primaério nos dltimos anos tem sido relativamente baixo,

atingindo de 1965/80 a taxa de apenas 3,7% ao ano, significativamente mferlor
s & taxa média de crescimento da economia regional”, {3}

Revela-se assim equivocada a relagdo suposta na interpretagao corone-

lista éntre latifindio tradicional e improdutividade. Na verdade os latifandios

: traducnonals dos sertdes, povoados de moradores, parceiros e rendeiros, em

muitos ‘casas apresentavam um volume de produ¢ao maior que 0s despo-

voados latifindios atuais, providencialmente classificados como “empresas
rurais’’.

Nos novos latifindios 0 dominio da terra ndo se converte, tal como an-
- tes, imediata e diretamente em dominio politico.

As mediagdes que entram em jogo {Estado, associagdo de classe) des-
~——--haturam gquailquer pretensdo de pensar “empresarios de terras” como “donos
de votos”. Mesmo porque a nova forma de poder que a terra representa exi-
ge como condigado, para efetivar-se o desvencilhamento das figuras que se
prendiam & terra por rela¢des tradicionais. A violéncia é assim. acionada, nao
para produzir obediéncia, mas para sliminar os opositores se ndo pela morte
fisica pela morte social. Se os donos de terra j4 ndo sdo 0s mesmos sujei-
tos, os trabathadores por sua vez também j4 ndo o sdo. As imagens do serta-
nejo nordestino como figura anacrdnica de movimentos pré-politicos, ou ao
contrario preso a uma resignagdo mistica, sdo cada vez mais negadas pelas
mobilizagdes sociais recentes. '

S

A mobilizagdo de trabalhadores para reivindicar direitos, colocando-o0s
em oposigdo aos donos de terra e ao Estado, & incompativel com o pressu-
posto coronelista da sua inexisténcia como sujeitos politicos.

Os “currais” do Nordeste, perdem o sentido figurativo de imagem poli-
tica de submissic tornando-se a descri¢ao literal de uma forma de ocupagéo
emnpresarial da terra.

As mesmas porteiras pelas quais entram os bois que nac votam saem
os homens que votam.

O que procuraremos explicitar com a reviso critica do conceito de neo-
coronelismo & a fragilidade da argumentagdo de que as mudangas sdo apenas
formais, e de que o essencial permanece, ou seja, 0 controie de votos, o
cliantelismo refletido nos resultados eleitorais, predominantemente situacio-
nistas ndo sdo provas decisivas da persisténcia do coronelismo, no Nordeste,
ainda que sob novas versdes. No méximo sugerem nao a eternizagdo do fe-
némeno, mas do préprio instrumental tedrico de andlise regional. )

)

(3) Projeto Nordeste - Sfitese do Programa Regional do Apolo ao Pequeno
Produtor Rural - pdg. 12 ¢ 13
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4. POLEMIZANDO INTERPRETACOES E CONCEITOS SOBRE O
MODERNO CORONELISMO DO NORDESTE.

As interpretagdes recentes sabre o coronelismo, como j§ assinalamos,
partem de duas ordens de evidéncias empiricas. A primeira refere-se as mu-
dangas ocorridas na economia rural do Nordeste sob o patrocinio do Estado,
a partir principalmente da década de 1970. A segunda, aos resuitados das Gl-
‘timas eleigfes no Nordeste, de modo especial a de 1982, objeto de vérias ana-
lises, A nivel tedrico, tenta-se compatibilizar a modernizagao econbmica com
¢ tradicionalismo politico,

Considerando que nao existemn diferencas significativas entre os autores
que teorizam as recentes transformag¢des do Nordeste sob o &ngulo do coro-
nelismo ou, do "neocoronelismao’’, como o denomina Maria Antdnia Andrade,
nos fixaremos de modo especial na anélise de Marcel Burstyn contida no livro
“Q Poder dos Donos - Plangjamento e Clientelismo no Nordeste” que nos
parece a mais detalhada sobre a questdo em pauta.

A tese desenvolvida por Burstyn é a de que a centralizagio suposta na
“modernizagio conservadora” da agricultura nao & incompativel com o for-
talecimento do poder local. -

O nicleo da anélise é o Estado - Sujeito que ao operar a modernizagio
cria 0s “novos coronéis” e oferece-thes os recursos materiais e simbdlicos
para o exercicio do paternalismo e clientelismo que marcam a politica regio-
nal. Na periodizagdo apresentada por Bursztyn {embora a a¢do do Estado na
regido tenha na criagéo da SUDENE ao final da década de 50 um ponto de in-
flexdo), o novo coronelismo s6 se configura claramente na década de 70
quando o planejamento atinge o rural. Enquanto "“os velhos corongis™ defi-
niam-se comao sujeitos pelo “autoritarismo por omissdo” do Estado, os novos
coronéis do “autoritarismo ative” sdo transmutados em objeto da agdo es-
tratégica do Estado. Seguindo a trilha aberta por Décio Saes (4) o autor situa
a andlise do novo coronelismo no dmbito das fungdes gerais do Estado Bur-
gués de desorganizagio da classe trabalhadora pela via especifica do controle
do-processo eleitoral no campo e unificacdo da classe dominante, sob o co-
mando hegemdnico de uma de suas fragdes.

Os investimentos econémicos que alimentam os interesses das elites
regionais, tornam-se investimentos politicos a nivel nacional, em uma dialéti-
ca que combina o arcaico com o moderno. Outra fonte de inspiracéio de Burs-
ztyn € a tese, muito em voga nos meios acad@micos brasileiros nos anos 70,
de que as relagbes de trabalho nao capitalistas, ndo apenas sdo prgservadas,

{4) SAES, Décio - “Coronelismo e Estado Burgués: Elementos para uma
Reinterpretagao” Revista Escrita/Enssio, Anc IV n? 9, Editora @ Livra-
ria Escrita Ltda. S80 Paulo, 1982,
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mas s30 recriadas pelo capital, estando ligadas diretarmente aos mecanismos
gerais de acumulagdo da economia brasileira {5).

Um dos aspectos de ambigiiidade da proposta do autor & a ndo explici-
tagdo da importancia das relagdes de producdo nao capitalistas para a sus-
tentagao tedrica das especificidades do novo coronelismo nordestino. Em al-
guns momentos parece que 0 padrdo coronelista, que identifica o Nordeste,
depende da manutengao, ainda que parcial, da estrutura agréria tradicional.
No entanto o desdobramento da andlise da “modernizagéo conservadora” na
regido conduz a outra dire¢do. Ou seja, o elemento “conservador” restringe-
se & manutengdo da estrutura fundidria concentrada admitindo-se que as re-
lagbes de produgdo se transformam. E neste caso onde residiria a especifici-
dade regional, j& que a concentragao da terra ndo & privilégio do Nordeste?

A rigor a descrigao do “novo coronelismo” desloca-se inteirameante das
determinagdes das relagées de produgio arcaicas, situando-se a explicagao
no ambito da agdo do Estado. E ele (Estado) quem vai incorporar em suas
préticas os “elementos coronelistas”: o clientelismo e o paternalismo-autori-
tério. Se na fase inicial os notéveis locais, grandes e médios proprietérios, sao
conservados como chefes politicos pelo préprio fato de serem os principais
beneficidrios das agbes modernizadoras implantadas, o que lhes garants
maior soma de recursas para manter clientelas politicas, a tendéncia em mar-
cha 8, no entanto, a de que os préprios funcion4rios do Estado introjetados
na estrutura social local assumam a posigio de “novos coronéis™,

A dificuldade maior na andlise reside em que ndo se descarta a estru-
tura fundidria como base do coronelismo, mas n3o se encontra a férmula
adequada para demonstrar como ela poderia converter-se em “controle de
votos’ (prova crucial da existéncia de um novo coronelismo}. Ha o reconhe-
cimento de que a modernizagdo dos proprietarios tradicionais, os incapacita
progressivamente para a manutengdo de “currais eleitorais” sediados nas
“fazendas”, na medida em que eles se despem do paternalismo face aos
"moradores” tornados agora seus opositores diretos. A versio ideolégica do
patréo bom, a quem, se deve lealdade em troca de protecio recebida ja nao
da mais para ser sustentada e isso tem.sido revelado na fala e na prética dos
trabalhadores rurais quando contestam as regras da renda com base no Es-
tatuto da Terra, ou resistem as tentativas de expulsio da terra.

A articulago entre o Estado e as massas rurais, dispensa a mediagio -
dos coronéis, substituindo-os pelas funcionérios da tecnoburocracia que ad-
ministram e executam os programas de desanvolvimento rural. Por outro la-
do, 0s novos "currais eleitorais”, se é que a imagem analégica ainda faz sen-
tido, transferem-se para as sedes dos municipios interioranos. O cendrio, os
personagens e as relaghes portanto jA ndo sdc os mesmos, o que ndo impede
o autor de buscar alternativas que permitam reduzir as novidades ao conted-
do tradicional-oligérquico.

(5) Entre multos outros autores que deseénvolvem esta lese, ‘mencionamos José
de Souza Martins, Graziano Silva, Maria Nazareth Wanderley, José Vicente
Tavares,
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Dal a suposigio de uma relagdo necesséria entre os “novos” e os
“velhos coronéis”, impedindo rupturas mais radicais da estrutura social e po-
Itica tradicionais. Entre os argumentos apontados de que as substituigbes sdo
apenas formais destacam-se: a) o recrutamento dos funciondrios se.faz no
universo das elites locais; b) os “noves coronéis” conservam dos anteriores
0s mesmos atributos: “‘carisméticos, autoritérios e freqlentemente corrup-
tos”; ¢) o paternalismo reencarna-se nos préprios agentes do Estado que
distribuem assisténcia e protecdo aos pobres e desvalidos, frutos da moderni-
zagdo conservadora; d) estariam dadas assim as novas bases do velho cliente-
lismo polltico.

Consideramos que apds o reconhecimento de tantas mudangas na es-
trutura rural ndo se justifica que se continue a considera-las apenas mutagdes
de formas para um conteddo coronelista que se eterniza,

Em primeiro lugar, como j4 dissemos, o argumento de que os grandes
e médios proprietarios foram os principais beneficidrios dos recursos para a
modernizagdo da agricultura, apenas reflete uma tendéncia geral do padrao
de desenvolvimento capitalista brasileiro de articulagdo entre capital e pro-
priedade fundiéria, que nem por isso é interpretado como coronelista, a ndo
ser quando os exemplos se referem ao Nordeste. Os argumentos de que os
grupos politicos nos municipios sdo 0s mesmos, que tdm ralzes oligérquicas
tradicionais, sdo insuficientes como garantia da identidade coronelista, na
medida em que as bases e as relagdes através das quais sustentam o seu do-'
minio se alteraram. A ndo ser que consideremos como equivalentes, identi-
dade fisica, identidade social e politica.

O eldstico conceito de "neocoronel” proposto por Maria Anténia An-
drade ndo desata o principai né teérico que & elucidar como a figura ambiva-
lente do “moderne empresario”, que soube fazer uso dos instrumentos cre-
diticios e financeiros oferecidos pelo governo®, pode agregar a esta sua mo-
dernidade “os velhos tragos do antigo coronel no que se refere as priticas
politicas. Isto porque os proprietarios, ao mudar a natureza da sua relagéo
com a terra, tém redefinidas também as suas rela¢Ses com os trabalhadores.
Néo apenas o capital, mas também a terra, 56 ganha sentido a partir das rela-
¢0es saciais engendradas a partir de sua propriedade.

Reconhecemos que no Nordeste Rural ndo hi uma conversio facil de
relagdes ndo capitalistas em assalariamento, No entanto, mesmo quando g
onde persistemn as relagdes de moradia e parceria, o seu contelido ndo per-
mansce imutdvel, principalmente no que se refere &s condigées de conversao
da dependéncia econdmica em controle do voto. Os parceiros e moradores, 3
medida que s3o destituidos dos favores e protegdo de patrdes quase sempre
ausentes e, substituldos por administradores, ndo t8m como, nem por qus,
manter-lhes fidelidade politica. Os parceiros e moradores ja ndo tém mais
“donos” e portanto seus votos estdo “soltos” para serem disputados ideclo-
gicamente ou barganhados comercialmente. Associados a sindicatos ou a
comunidades de base, parceiros e rendeiros passam a exigir que as suas rela-
¢bes com os donos da terra sejam formalmente regulamentadas pelo Esta-
tuto da Terra e nao pela vontade do patrdo. A sede da revolugdo dos conflitos
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transfere-se da fazenda para os sindicatos onde sdo feitos acordaos, ou para o$
tribunais onde sao julgadas como questdes juridicas.

Par outro lado, é também, problemdtica, a utilizagdo dos recursos do
Estado apropriados pelos grandes proprietérios como suporte do novo coro-
nelismo. Isto porque a prépria origem plblica desses recursos conduz facil-
mente a0 questionamento politico de sua apropria¢ao privada.

Os Programas de Emergéncia, exemplos mais fregiientemente citados
para ilustrar o favorecimento pelitico dos grandes proprietrios e da mani-
pulagdo eleitoreira, tornaram-se os alvos preferenciais de criticas e deniincias
dos trabalhadores através de suas entidades associativas, na grande seca de
79-82. As miiitiplas reformulagées dos Planos de Emergéncia, efetivadas no
periodo, foram sem divida tentativas de responder a essas criticas, retirando
0s recursos publicos do controle direto dos grandes proprietérios e subme-
tendo-0s em sua utilizagdo ao crivo do carater comunitério das obras (6).

Além disso, o crescimento do nimero de conflitos, envelvendo “empre-
sérios rurais” e trabalhadores, nos leva a concluir que nao se pode considerar
0s primeiros como “novos coronéis” nem os segundos comao seus déceis re-
banhos eleitorais. Se um trago essencial do “coronel’” & o controle de votos,

‘como entender o interesse de proprietirios em expulsar eleitores de seus
dominios?

A elevagao das taxas de migrag¢do rural-urbana indica a ineficicia dos
programas gque definem como objetivo a barragem da tendéncia de esvazia-
mento dos sertdes do Nordeste. E neste caso, como manter currais eleitorais
quando se tem “‘hostes errantes?” {7)

A alternativa de considerar o Estado e seus funcionarios como “perso-
nagens” do neocoronelismo oferece mais problemas que solugdes. Por
exemplo, o paternalismo exercido pelo Estado ao se vincular diretamente as
massas, & um trago que de modo mais procedente poderia ser caracterizado
mais como expressao do “populismo” que do “coronelismo”. Isto porque o
paternalismo se ajustaria melhor a outras dimensGes da agho de Estado no
campo, assemelhdveis ao populismo e que nas dltimas décadas néo se res-
tringiram ao Nordeste: extensdo ds massas rurais de alguns direitos traba-
Ihistas, regulamentagéo juridica das relagdes de trabalho, mesmo as ndo ca-
pitalistas; ampliagdo da prestagdo de servigos sociais e previdencibrios etc.
Além disso, a perspectiva de anslise populista supde que os trabalhadores
rurais emergem na cena polltica exigindo sua inclusdo nos pactos sociais que
se firmem, enquanto o neocoronelismo parte do pressuposto da sua auséncia
politica, (dai a possibilidade de que sejam substituldos por outros atores). O

{6) PARENTE, Encida Ramos - Seca, Eslado @ Mobilizagio Camponesa - A
expresslo de resisténcia coletiva dos trabalhadores rnurais cearenses na seca
ve 1979-83, dissertagdo de Mestrado-UFC, Fortaleza, mimeo.

(7) Expressfo utifizada por Francisco de Oliveira para enfalizar o desenraiza-

mento das populacdes nordestinas para as quais nfio h4 mais lugar no campo
nem na cidade.
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pressuposto coronelista nos parece insustentive| face as evidéncias dos mo-
vimentos sociais no campo. A inclusdo da Reforma Agréria na pauta do com-
promisso da redemocratizagdo ndo pode ser considerada graciosa.

Alguns exemplos da atuagio do Estado tomados como caracterizadores
de clientelismo politico ou paternalismo-autoritdrio, em nossa opinido, su-
gerem exatamente o oposto do que se pretende demonstrar. E o caso de de-
sapropriagGes decididas pelo governo federal sem a lentidao das tramitagées
burocraticas, em éreas de confiito de terras no Nordeste, em vésperas das
eleicOes de B2 e que, mesmo quando movidas pela intengdo de angariar vo-
tos, nao perdem a caracteristica basica de constitulrem respostas as pressées
dos trabalhadores rurais, reconhecidos assim como sujeitos politicos. {(8)

Uma outra indagagao que nos parece pertinente &: se a eficacia ideold-

.gica do Estado exige que ele aparega como representante dos interesses ge-

rais da sociedade, n&o & contradit6rio atribuir aos seus funcionérios a identi-
dade de neocoronéis? O reconhecimento de situagGes em que funcionérios
extraermn para si vantagens econdmicas e politicas do exercicio de fungbes tec-
noburacréticas € insuficiente para invoc4-las comao ilustrativas de peculiarida-
des “coronelistas” do Nordeste... A outra face da moeda sao os exemplos do
apoio, que alguns segmentos de técnicos anunciam, aos interesses dos tra-
balhadores rurais por vezes materializados em programas considerados pro-
gressistas (tal como ocorreu com a vers3o inicial do PNRA),

No Cears, candidatos considerados representativos do movimento po-
pular no campo a deputado federal e estaduai (9) afirmaram quando entre-
vistados terem contado em suas campanhas com a adesdo de técnicos da
CEPA ¢ da Extensao Rural.

Finalmente colocamos em diivida a relagio entre a pobreza das massas
rurais do Nordeste, ndo resolvida e até ampliada pela modernizagao conser-
vadora e a reprodugao do coronelismo.

A pobreza nic deve ser pensada abstratamente mas sim a partir das
relagbes sociais que a produzem e das formas especificas de vivencié-las.

A pobreza dos trabalhadores rurais do Nordeste j4 ndo & mais o fruto
maldito das entranhas do coronelismo e nao pode mais ser apropriada paoliti-
camente sob um mesmo e eterno cddigo.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Olhar a politica regional com as lentes do coronelismo componta riscos,
nao apenas pelo que nao se pode ver através delas, mas pelas imagens dis-
torcidas que elas produzem,

Ficam invisiveis ou minimizadas as mobilizagées recentes dos trabalha-

(8) Ver a propdsito o texto de Cavalcanti; Ma. Nelly - “A Fome Nio Tem Parii-
do”. UFPb-NDIHR-N¥® 10, Jo8o Pessoa, Setembro de 85, mimeo.

(9) Amorim, sindicalista rural candidato a deputado federal pelo PT 8 Jodo Alfredo
a lidrio Marques a deputado estadual pefo mesmo partido,
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dores rurais no Nordeste especialmente nas zonas consideradas como bas-
tiGes coronelistas, os sertdes.

. O conceito de “neocoronel” deixa na penumbra o que ocorre com os
trabalhadores rurais gque, por defini¢do, ndo podem ser considerados, senag
como instrumentos movidos por outras vontades politicas.

Dal a nossa preccupagao em destacar, das anélises gerais dos resulta-

dos eleitorais de 1986, aqueles fatos que apontam para outro ponto de orien-

1agd0 que nao ‘o da blssola coronelista. l—?sintomético, por exemplo, que o

crescimento do PT no Ceard tenha ocarrido principaimente no interior do

Estado e que dentre as candidaturas populares, as que apresentaram melho-

res desempenhos tenham sido as de base rural; Antonio Amorim (federal) e
Jodo Alfredo e ltario Marques {estaduais).

Ainda que se diga que permanecem a exigir uma resposta tedrica as
evidéncias empiricas da tend&ngia situacionista do Nordeste, registrada nas
dltimas eleigGes {78, 82 e 86), n3o nos parece promissor recorrer a velhas ou
novas versdes de coronelismo.

Julgamos simplificadoras as anélises que apreendem a vitdria do PMDB
no Nordeste em 1986 apenas sob o prisma do realinhamento dos interesses
oligdrquicos aos novos “donos do poder”. Afinal a vitéria desse partido ndo
foi exclusividade regional.

As adesdes ao situacionismo nao se restringem ao Nordeste embora
que s¢ ali o coronelismo tenha o condao de lhes conferir visibilidade politica.

O clientelismo e o nepotismo, assim como o funcionamento da maqui-
na do Estado como maquina eleitoral, consideradas as denlincias gestadas
nas prdprias campanhas e que se muitiplicaram apds a posse dos novos go-
“vernadores estaduais, sio reveladores de que estes sdo tragos po”thOS que
ultrapassam de longe os limites de uma regiao. .

A interpretagdo coronelista entretante ndo apresenta apenas a dimen-
sdo de negatividade (o que ndo produz) mas principalmente a de positivi-
dade {0 que produz). E foi inegével a positividade do coronelisme na monta-
gern das campanhas poiiticas aos governos estaduais do Nordeste nas elei-
¢hes de B6. No caso do Ceard o tom anticoronelista assinalou o “marketing
politico” do candidato ao governo do Estado Tasso Jereissati (coligacio
FMDB/PCB/PC do B), facilitado pela efetividade das patentes militares de
coronéis de seus principais opositores politicos unidos na coligagdo PDS/
PFL/PTB.

O tema das mudangas polarizou-se basicdmente na promessa de trans-
plante da racicnalidade do moderno empresariado nordestino para o plano
politico-administrativo, erradicando o clientelismo politico e substituindo-o
pela utilizagao asséptica e eficiente dos recursos piiblicos.

A imagem polltica ressuscitada nos meios de comunicagio de massa foi
a do velho e trucuiento coronel defendendo os “currais eleitorais” que as for-
¢as modernas se dispunham a romper. O "neocoronel” ndo poderia a rigor
ser mencionado, sob pena de ser confundido com os representantes da mo-
dernidade sob cujo signo concretizou-se a articulagao propriedade fundiéria e
capital. E preciso nao esquecer que praticamente todos os grandes grupos

Cad. Est. Soc., Recife, v.3 n. 3 p. 193 - 206, jul./dez., 1987



205

empresariais do Ceard envolvidos na campanha de Tasso (Edson Queiroz, J.
Macedo, Jerreissati} ingressaram também no setor agropecuério.

Mesmo os partides considerados de esquerda entraram diretamente na
maoantagem da “dpera” do coronelismo como perscnagens secundérios do
elenco ou invocando para si o papel de verdadeiros opositores dos coronéis
(caso do PT).

Parafraseando José de Souza Martins, que ao referir-se & politica bra-
sileira, afirma que o nicleo da sua positividade localiza-se no Estado e no
Exército, eu diria que no caso da politica nordestina, o coronelismo assume
este lugar e & contra ele que todas as |utas politicas direta ou indiretamente
parecern adquirir sentido, {10}
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