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2 Para um sumério da evolugfo das propostas de desenvolvimento agricola
nas trés Gltimas décadas, ver Eicher & Staatz (1984). Uma avaliago critica
dos resultados dos modelos de high pay-off, correspondentes 2 fase da cha-
mada “revolugdo verde”, pode ser encontrada em Pearse (1975) e Griffin

1974).

3 glo Ngrdeste, um caso dramiético de concentragdo de renda promovida pela

polftica de irrigagdo € o das vérzeas do Baixo Sdo Francisco, discutido em

Barros (1985).
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Lamounier ¢ Meneguello desenvolvem um estudo, baseado no debate “Parti-
dos Polfticos nos Processos de Redemocratizagdo do Cone Sul da América Lati-
na” realizado em Washington, DC em 1985, cujo objetivo é um registro dos tra-
bathos feitos em cima do problema partidério, assim, como suscitar quest&es so-
bre o que se poderia fazer em termos de uma legislagdo eleitoral. As vésperas do
Congresso Constituinte, traduz-se como de extrema importincia no debate de-
mocrético.

Levando em consideragdo que partidos bem estruturados sdo fundamentais
A consolidagdo de um processo de redemocratizagdo, os autores centram a dis-
cussdo na debilidade e descontinuidade da histéria partidiria do Brasil, “um caso
notério de subdesenvolvimento partiddrio”. Utilizam a perspectiva comparada
na andlise, tomando como pontos referenciais os processos de redemocratiza¢ao
e consolidagdo democritica ocorridos e/ou em ocorréncia na América do Sul,
sem no entanto cairem no erro de generaliza¢Ses inconseqiien tes.

Levantam indagagGes bésicas. Como explicar a pemsistente fragilidade dos
sistemas partiddrios brasileiros? Como foi possivel que essa fragilidade se intensi-
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ficasse no perfodo de 46-64, reconhecidamente aberto ¢ democrdtico? Estamos
vivendo atualmente uma experiéncia mais favoravel ao fortalecimento do partido
como instituigdo? Em caso positive, como explicar essa ocorréncia sob ou logo
ap6s um perfodo de regime autoritirio? Em caso negativo serd Gtil aaplicagdo
de uma “engenharia institucional® com o objetivo de fortalecer os partidos poli-
ticos?

Partem entdo para uma conceituagio partidiria, e consideram o conceito
shumpeteriano como o que melhor se adapta 4 realidade brasileira, uma vez que
para Shumpeter os partidos s3o criagBes artificiais, e isso encaixa-se na histéria
partiddria do Brasil, onde os partidos sdo criados de cima para baixo com forte
influéncia do poder central.

Trabalham com pontos muito interessantes, demonstrando numa ampla vi-
sfio os fatores bdsicos responsdveis pela debilidade partiddria brasileira. Um des-
ses fatores é a atuagfo do Estado brasileiro, levando 2 atrofia e A fragmentagdo
dos partidos politicos. De fato, a atuagio intervencionista do Governo Federal
combinada com a forma federativa, exerce efeitos desagregadores sobre os par-
tidos polfticos e origina o clientelismo da politica brasileira. Um outro fator res-
ponsédvel seria a busca pessoal, por parte dos politicos, dos recursos publicos e
conseqiientemente, de uma legislagdo eleitoral e partiddria que facilite tal com-
portamento.

Tratam também, da evolugdo da vida partidiria no Brasil, fazendo uma an4-
lise de forma rica e preservando o pressuposto de que a historia é uma seqiién-
cia de causas e efeitos. Considerando as agremiages do II Império ressaltam a
alternidncia entre liberais e conservadores que era controlada pela Coroa. Passam
para a Republica Velha salientando o crescimento da intervengdo do poder cen-
tral com a “polftica dos governadores”. Analisam o “antipartidismo” da década
de 30, que se manifestava em vérios setores da sociedade, da direita 4 esquerda,
assim como o processo de extingdo da vida partidiria do Estado Novo.

Detém-se mais atenciosamente no pluripartidarismo de 46, sua formacgdo e
desfecho, considerando esse periodo como um misto de pluralismo polarizado
(ressalvando aqui o baixo grau de democratizagdo conseguido) e de polipartidis-
mo burgués, onde a instabilidade partidiria era deliberadamente cultivada. A
anilise do bipartidarismo de 65 também ¢ alvo de mais atengdo dos autores.
Classificado como “compulsério”, o bipartidarismo é responsabilizado pela for-
magdo de uma nova identificagdo partidiria por parte da opinido piiblica: ou se-
ja, a oposicdo em confronto com a situagdo no poder. Por iltimo, analisam a
abertura de 79 com a criagdo consentida pelo Regime Militar, de novos partidos
politicos, desde que dentro do estabelecido pelo Governo.

Os autores passam entdo a analisar os dilemas da consolidagdo democrética
no Brasil, e finalizando, apresentam as opgdes institucionais que o novo texto
constitucional poderia adotar. Essa apresenta¢do ¢ feita de forma bastante coe-
rente, uma vez que Lamounier e Meneguello se mostram conscientes da realidade
brasileira e das possibilidades de mudanga desta realidade.

Tratam das opgdes quanto d organizagdo institucional, fazendo as devidas
criticas ao sistema majoritario e ao consociativo. Quanto ao sistema eleitoral,
os autores optam pe'a adogdo de um sistema misto entre o majoritario e o pro-
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porcional, a exemplo da Alemanha Ocidental. Langam por Gltimo a esperanga de
que a Nova Constitui¢do trate da legislagdo eleitoral em sua plenitude.

A op¢do metodoldgica de andlise comparativa se adapta aos objetivos do es-
tudo, ndo sendo porém utilizada a todo momento, 0 que torna mais positivo o
estudo. A escolha do conceito de partido politico dado por Shumpeter, é feita
pelo fato de adequar-se a nossa hist6ria e estrutura partiddria.

E um trabalho oportuno, sem pretensGes exageradas, onde os autores man-
tém-se numa posi¢do de anélise com vistas para o aproveitamento do trabalho pe-
lo debate democrdtico.

Adriana Corte Franco
Graduanda em Ciéncias Sociais pela UFPE

SPINDEL, Cheywa R. O menor trabalhador: um assalariado registrado. Sao Pau-
lo, NOBEL/Ministério do Trabalho, 1985. 128 p.

Hoje, no Brasil, hd uma nitida preocupagio com o destino de milhdes de
criangas consideradas carentes, que estdo visiveis em todos os grandes centros
brasileiros extrapolando, de modo acentuado, o perimetro de seus bairros ou
mesmo residéncias. Grande parte delas estd “solta” nas ruas barganhando a so-
brevivéncia, sob o estigma da marginalidade e sob o dominio da exploragdo.
Virios estudiosos tém se detido na andlise da relagdo entre pobreza e marginali-
zagdo, dentre eles CALSING et alii, 1986 afirmam que “a ‘infantilizagdo’ do
mercado de trabatho, ou a entrada precoce no mercado de trabalho tem, na ver-
dade, uma relagdo muito forte e estreita com a situagdo de pobreza em que vive
o nicleo familiar do menor™. Sabe-se, portanto, que no Brasil a presenga de me-
nores no mercado de trabalho cresce 4 medida eni que a atual politica de empre-
go e a recessdo continuam, Procurando analisar a situagdo do menor no mercado
de trabalho, sob o aspecto legal, Cheywa Spindel se propGe desviar a 6tica anali-
tica do tradicional enfoque marginalidade e pobreza. :

Nesse estudo sdo analisados os menores entre 12 e 18 anos de idade que
exercem atividade remunerada e que tenham as carteiras de trabalho registradas.
A pesquisa abrangeu os Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parand, Santa Ca-
tarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Bahia e Pernambuco e se baseou, princi-
palmente, em dados da RAIS — Relagdo Anual de InformagGes Sociais do Mi-
nistério do Trabalho e em estudos diretos. O trabalho estd dividido em oito ca-
pitulos. Sendo que o primeiro é dedicado 4 Introdug¢do onde a autora discorre
sobre os objetivos e apresenta os pressupostos que nortearam a linha analitica
da pesquisa. No segundo capitulo “Quem é o menor trabalhador do mercado
formal?”, SPINDEL trabalha basicamente com os indicadores experiéncia de tra-
balho, maturidade e qualificagdo. Os dados estatisticos permitem revelar situa-
¢Oes diferenciadas para as regides Sul, Sudeste e Nordeste apresentando os meno-
res desta ultima regido condig¢®es trabalhistas inferiores as demais, refletindo a
prética comum, de burlar as leis, de grande parte dos empregadores.
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