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INTRODUCAO

O incremento populacional nordestino entre 1970 e 1980 foi da ordem
de 6,7 milhGes de pessoas, aproximadamente igual a toda a populagdo recenseada
em 1980 na Regido Centro-Oeste (7,5 milhGes de habitantes) e maior do que o
contingente humano que habitava a Regido Norte (5,9 milhGes de pessoas) por
ocasido daquele censo,

Crescendo 2,2% ao ano, inferior 4 média nacional que foi de 2,5% ao
ano, 2 Regido Nordeste, paulatinamente, perde expressio em sua participa¢ao
na populagdo brasileira. Mesmo assim os nordestinos representam quase 30%
do total da populagdo do pais, s6 sendo menos numerosos do que a populago
do Sudeste.

QO declinio da-fecundidade nos anos setenta e, mais particularmente, a
persisténcia da emigragio sdo os fatores responsavels pelo menor crescimento po-
pulacional da Regido.

Simultaneamente, ndo foram observadas modificagdes substanciais no
quadro da pobreza nordestina no decénio de setenta. O Nordeste continuou a
apresentar indices bastante precidrios no que diz respeito s condigfes de vida
de sua populagfo.

Assim, é observado que o Nordeste tem a mais desigual distribui¢io de
renda do pafs. E no Nordeste que sdo encontrados os mais altos niveis de desnu-
trigio, bem como a maior proporgio de analfabetos. E, também, infelizmente,
na Regido que se encontram as mais altas taxas de mortalidade do pafs, entre as
quais ressalta-se a da mortalidade infantil que, em 1980, era superior a 100 por
mil, mais do que o dobro da que ocorre na Regido Sudeste. Doengas infeccio-
sas € parasitdrias, passiveis de redugio por tratamento preventivo e melhoria de
condicBes sanitdrias, respondiam por /3 dos O&bitos dos menores de
1 ano. 9,11

Este conjunto parcial de indicadores, que revela a precariedade do qua-
dro social do Nordeste, ¢ o espelho da pobreza e das condigBes de vida da popu-
lagdo nordestina.

Dos 11,5 milhSes de trabalhadores engajados na Popula¢io Economica-
mente Ativa (PEA), recenseados em 1980, 49% dos quais na atividade prim4ria
¢ 36 % no setor tercidrio, mais da metade tem rendimento médio mensal inferior
a 1 saldrio minimo e 11 % nfio auferem nenhum rendimento. Desses 11,5 mi-
Ihoes estimase que 23% estejam na condigdo de subemprego visivel — trabalhan-
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do menos de 40 horas por semana — e 65% em subemprego invisivel — receben-
do menos de 1 salirio minimo mensal, evidentemente com predominéncia no se-
tor primario. %!}

Dentro desse quadro, € 6bvio que o resgate da pobreza do Nordeste pas-
sa, necessariamente, por uma politica de emprego e renda, uma vez que a evolu-
¢do recente da Regifio mostra que o crescimento econdmico acelerado observado
na tltima década nio trouxe, automaticamente, a melhoria das condigSes de
vida da populagdo. 9. 10

E objetivo desse trabalho estimar o volume absoluto da populagdo desem-
pregada e subempregada no Nordeste no periodo 1985-2000 tendo em vista a
provdvel evolugdo da Populagio Economicamente Ativa, supondo que ndo haja
mudanga nas atuais taxas de desemprego e subemprego.

Para tanto sfo utilizadas as estimativas de Populagfo Economicamente
Ativa (PEA) efetuadas pela Fundago Joaquim Nabuco, 4 5 e os coeficientes de
subemprego estimados a partir dos dados do censo de 1980. 9, 11

Na se¢do que se segue sdo avaliados os conceitos de emprego e desempre-
go utilizados nos levantamentos censitirios e na Pesquisa Nacional por Amostra
de DomiciliosPNAD e evidenciada a inadequagzo do conceito de desemprego
para mensurar a real situagfo da populago. Sugere-se que a proporgio da popu-
lagdo que trabalha até 39 horas semanais — subemprego visivel e aquela com ren-
dimento até 1 salirio — subemprego invisivel — dgo uma visdo mais apurada das
precdrias condigdes de vida da PEA regional.

Na se¢do 3 s@o apresentadas as estimativas do desemprego nordestino
entre 1985 e 2000 tendo como base a evolugio da populagio em idade ativa,
o comportamento das taxas de atividade, e em conseqiiéncia, a variagio da Popu-
lagdo Economicamente Ativa, a qual, combinada i hipdtese de manutengfo das
atuais taxas de desemprego e subemprego di o volume absoluto de desemprega-
dos e subempregzdos, no periodo.

Os resultados mostram que, dependendo das hipéteses de variagfo da
populagio em idade ativa e das taxas de atividade, se forem mantidos os niveis
de desemprego aberto revelados pelo censo de 1980, entre 200 e 320 mil traba-
lhadores ndo encontrardo emprego no ano 2000; mesmo nio se considerando a
subestimagdo do nivel de desemprego aberto resultante do conceito e dos pro-
cedimentos utilizados para mensurar o nivel de emprego.

Por outro lado, dependendo dessas mesmas hipéteses quanto 3 evolugfio
da Populagio Economicamente Ativa, taxas de atividades e niveis de subempre-
O, projeta-se que entre 10 ¢ 12,6 milhSes de trabalhadores nordestinos, no ano

2000, estardo recebendo menos do gue 1 salario minimo ¢ entre 3.5 e 4,5 mi-
lhges estario trabalhando menos do que 40 horas semanais, se nio mudarem as
condigdes evidenciadas no censo de 1980,

Confrontado com os resultados dos 1iltimos 30 anos, que mostram que
o total de trabalhadores que, de qualquer forma, se engajou em uma atividade
econdmica, e dai derivou sua sobrevivéncia cresceu de aproximadamente 7 mi-
lhdes de pessoas, tem-se, ao lado do sombrio quadro da situagdo ocupacional
e de vida da popula¢io da Regifo,o esforgo que se faz necessirio empreender
para que o ji grave quadro social seja revertido.
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1. MEDIDAS DE DESEMPREGO

As medidas do nivel de emprego utilizadas no pafs tém-se mostrado insa-
tisfatorias para refletir a real situagio do mercado de trabalho nacional, uma vez
que sdo derivadas de formulag@es tedricas que tém em conta, principalmente, a
realidade dos paises desenvolvidos. 88 '

Se estas medidas sio inadequadas para apreender as especificadas do mer-
cado de trabatho das nagSes menos desenvolvidas, mais se pode ainda dizer de
sua inadequacdo na apreensio da realidade nordestina.

A mostra mais convincente da inadequagio dos conceitos utilizados para
andlise da situagdo do mercado de trabalho é dada pela flutuagio da taxa de de-
semprego aberto durante os anos recentes da crise. Na tabela 1 s3o apresentadas
as taxas de desemprego das Regifes Metropolitanas consideradas na Pesquisa
Mensal de Emprego — PME, da Fundagfo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-

.tatrfstica — IBGE.1.2  Qbservese que na recente crise econdmica a taxa média
de’ desemprego aberto, qual seja a propor¢io dos desocupados em relagao 4 PEA,
na Regido Metropolitana do Recife girava em torno de 8,5% .

De acordo com a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) um individuo esta-
14 ocupado se: 1) exerceu qualquer tipo de trabalho remunerado regular ou espo-
ridico no periodo de uma semana; 2) ndo trabalhou na semana de referéncia,
mas exerce de forma regular — pelo menos uma vez por semana — algum tipo de
trabalho remunerado, estando inclurdos nesta categoria trabalhos realizados con-
comitantemente acs afazeres domeésticos; 3) exerce uma ocupagio econdmica,
sem remuneragdo, desde que se dedique a ela pelo menos 15 horas na semana.
Nesta ocupagdo econdmica, sZo consideradas tanto as atividades de ajuda a ati-
vidades beneficentes, religiosas, etc. guanto a ajuda em negécios da familia.

Com tal abrangéncia na apurag¢do da condi¢fo de emprego, é ficil enten-
der porquesdo tdo baixasas taxas de desemprego aberto estimadas pela Pesquisa
Mensal de Emprego. Assim, se desempregado é aguele individuo de 15 anos ¢
mais que, njo estando ocupado, tenha procurado trabalho na viltima semana, di-
ficilmente serio encontradas taxas de desemprego elevadas, por uma série de
fatores que tém a ver com a impossibilidade da populagio manter-se afastada do
mercado de trabalho por periodo relativamente amplo, enquanto ndo encontra
emprego de acordo com suas qualificagBes. Em uma situagio de inexisténcia de
qualquer sistema de seguro-desemprego que garanta a sobrevivéncia temporaria
do trabalhador afastado do mercado de trabalho, e onde sdo escassas as oportuni-
dades de emprego, o trabalhador, por uma questio de sobrevivéncia, tem que se
engajar em qualquer atividade que se lhe abre, de forma a garantir a sua remune-
ragdo. Dessa maneira, o real nivel de desemprego fica-encoberto pelo exercicio
de atividades de auto-ocupacdo e ou de trabalhos precdrios efou tempordrios no:
aguardo de trabalho definitivo.* ‘

Adicionalmente, mesmo que o seja em termos residuais, o conceito de
inativo, que é o que considera “aqueles que ndo trabalham ¢ nio procuraram tra-
balho na vltima semana®, inclui toda uma sorte de trabalhadores potenciais que
deixaram temporariamente de procurar trabalho por uma série de circunstancias
{doenga, problemas pessoais, etc.). Ainda mais, ao restringir o periodo de procu-

*  Por ocasido da elaboragdo desse trabalho ainda ndo tinha sido institufdo o seguro-desem-
prego.
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ra de trabalho a uma semana, fica ampliada enormemente a possibilidade do indi-
viduo temporariamente ter-s¢ afastado da procura de trabalko. Os trabalhadores
desalentados incorporados ao rol dos inatives e os desempregados que realizam
trabalho precério, incluidos entre os ocupados, distorcem a realidade do nivel
de desemprego, o qual é subestimado pefa Pesquisa Mensal de Emprego. *
A Pesquisa Mensal de Emprego pouco difere em sua conceituagdo geral
da do Censo de 1980. Assim,de acordo com o Censo Demogrifico de 1980:
“Compbem a Populagdo Economicamente Ativa as pessoas que, durante
os 12 meses anteriores 3 data do censo ou parte deles, exerceram trabalho
remunerado em dinheiro efou produtos ou mercadorias, inclusive as b
cenciadas, com remuneragio, por doenga, com bolsa de estudos, etc.,
¢ as sem remuneragdo que trabalham habitualmente 15 horas ou mais por
semana, numa atividade econdmica, ajudando as pessoas com quem risi-
diam ou a instituigio de caridade. beneficente ou de cooperativismo,
ainda, como aprendizes, estagidrios, etc. Também foram consideradas
nesta condigio as pessoas de 10 anos ou mais que, nos dltimos 2 meses
anteriores 4 data do censo, houvessem tomado alguma providéncia para
encontrar trabalho™.

A forma pela gual a informagio sobre ocupagdo da populagfo em idade
ativa (10 anos ou mais) foi obtida pelo censo de 1980, por meio da pergunta ini-
cial se a pessoa frabalha, ao contririo do censo de 70 que era se a pessoa ndo tra-
balha, permite que as pessoas se autoclassifiquem como trabalhadoras, particu-
larmente no que diz respeito as mulheres que compatibilizam as tarefas domésti-

" cas com outras atividades remuneradas ou nio. O mesmo se pode dizer a respetr
to dos jovens e velhos, assim como mulheres. na atividade agricola.

A conseqiiéncia dessa forma de obten¢Zo de informagdo sobre a Popula-
¢do Economicamente Ativa € a de ampliar artificialmente seu volume e em con-
seqiiéncia a sua taxa de crescimento. Assim, passou de 30,2, em 1970. para
43 8 milhdes em 1980, a Populagio Economicamente Ativa brasileira, ou seja,
um aumento anual da ordem de 3,2% que contrasta fortemente com os 1.5% da
década anterior.

Como j4 foi referido, a maior ampliagdo dé-se ao nivel da populagio fe-
minina: as mulheres, que em 1970 representavam pouco mais de 10% da Popula-
¢do Economicamente Ativa, ampliaram sua participacao para 20% , em 1980.

O répido crescimento da PEA e os baixos niveis de desemprego aberto
encobrem a verdadeira situagio do mercado de trabalho nordestino.

Para que se tenha uma real dimensio da gravidade do quadro sécio-eco-
ndmico da Populagio Economicamente Ativa do Nordeste, torna-se necessdrio
quantificar o volume da mesma na condi¢do de subemprego, qual seja. aquela
situagdo propria das *‘pessoas para as quais a duragdo do trabatho ndo é anormal-
mente reduzida, mas cujas rendas sio anormalmente baixas. ou quc occupam um
emprego que nic permite a plena utilizagfo de suas capacidades ou de suas qua-
lificagdes™ (OIT. Conferéncia Internacional de Estatisticas do Trabalho. Gene-
bra, 1966).11 ‘

*  Foi rtendo em vista tais deficiéncies que a Fundacde I1RGE vom o apaio da Fundagdo
SEAR iniciou modificagdes na forma de obtencgo de informacdes sobre emprego ta

Pesquisa Mensal de Emprego.
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Os dados censitarios ndo permitem a mensuragao do nivel do subempre-
go de acordo com a defini¢fo acima.

A aproximagio do nivel de subutﬂlzaqao da forga de trabalho faz-se por
meio do nimero de horas trabathadas ¢/ou pelo nivel de rendimento. Considera-
se que as pessoas que trabalhavam até 39 horas semanais como subemprego visi-
vel, enquanto as que percebiam até 1 (um) saldrio minimo mensal na ocupagdio
principal como subemprego invisivel. Consideradas tais defini¢bes de subempre-
go, as taxas de subemprego visivel e invisivel sdo aquelas apresentadas 3 tabela 2.

TABELA 2

REGIAQ NORDESTE E BRASIL

TAXAS DE SUBEMPREGO DA POPULACAO ECONOMICAMENT E ATIVA
POR SETQOR DE ATIVIDADE

Em percentagem

TAXAS DE SUBEMPREGO BRASIL NORDESTE

Subemprego Visivel *

Total 15,5 229
Primario 176 248
Secundario 5.3 11,6
Tercidto 19.9 25,1
Subemprego Invisfvel **
Total 37.8 649
Primdrio 66,3 824
Secunddrio 18.3 46,0
Terciario 29,2 47,7

FONTE: SUDENE. 71!
*  Proporgao da PEA com aié 39 horas de trabalho semanais,

**  Proporcao da PEA com rendimento ate 1 salario minimo (inclusive sem rendimento).

Observe-se como o subemprego é elevado na Regifo Nordeste. Medido
pelo lado do niimero de horas trabalhadas, 23 em cada 100 trabalhadores nordes-
tinos t¢ém uma jornada semanal de trabalho inferior a 40 horas. Em relag@o & mé-
diz nacional essa taxa € quase 50% mais alta.

Mais grave do que a extensio da jornada de trabalho ¢ a proporgio da
Popula¢io Economicamente Ativa que aufere rendimento médio mensal inferior
a 1 saldrio minimo. Na Regido Nordeste, 65 de cada 100 trabalhadores que fo-
ram recenseados em 1980 estavam nessa condigdo, enquanto que no Brasil co-
mo um todo essa proporgio era de 38 em cada 100.

Considere-se que tdo elevada propor¢do ndo é propria apenas do setor pri-
mdrio onde 82% dos trabalhadores recebiam até 1 salario minimo. Mesmo no -
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setor secunddrio quase 2 metade dos trabalhadores situam-se no patamar do ren-
dimento até 1 saldrioc mfmimo. Confronte-se essa propor¢io com a média nacio-
nal e com a proporgio de trabalhadores em igual situagio no setor tercisrio e
tem-se uma dimensdo precisa do nivel de pobreza da Populagdo Economicamen-
‘te Ativa nordestina e quio disseminada € a pritica de sub-remuneragio da mes-
ma.

Nio ¢ entretanto elevada a taxa de desemprego no Nordeste. De acordo
com as estatisticas provenientes do censo demogrifico de 1980, a taxa de de-
semprego € da ordem de 1,9% da Populagio Economicamente Ativa, igual
média.nacional. ? E evidente que essa taxa estd fortemente subestimada pelas
razdes j4 apresentadas.

E tendo em vista tais restrigBes que se estima o volume do desemprego
¢ do subemprego da Populagio Economicamente Ativa do Nordeste no periodo
1985-2000.

2. ESTIMATIVA DO DESEMPREGO E SUBEMPREGO NORDESTINO
ENTRE 1985-2000

O volume do desemprego da populagiio nordestina foi obtido pela conju-
gacio das hipiteses de comportamento futuro da Populagie Economicamente
Ativa com a hipdtese de manutengdo da taxa de desemprego aberto e subempre-
go evidenciadas pelo censo 1980.

A populagdo nordestina economicamente ativa foi projetada por meio
das estimativas da populagio em idade ativa, por idade e sexo, aplicando-se sobre
amesma as taxas projetadas de atividades por idade e sexo.

A popillagdo por idade e sexo foi, por sua vez, projetada de acordo com
hipéteses de comportamento provivel de fecundidade, mortalidade e migragSes
nordestinas. Esquematicamente:
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2.1. Estimativa da Populacio em Idade Ativa

A populagio em idade ativa, qual seja a popula¢do de 10 anos e mais, re-
sulta da projegdo da populagfo total recenseada em 1980 por sexo e grupos quin-
qilenais de idade efetuada pela Fundagdo Joaguim Nabuco.,

A metodologia utilizada foi a do método das componentes adotando-se
diferentes hipéteses quanto ao comportamento da fecundidade, da migragio e
da mortalidade. 4.5, 7

Para a formulagio das hipteses, com relagfo a mortalidade, observou-se
que hd uma tendéncia 4 convergéncia nos niveis de mortalidade regionais, 3 exce-
¢io da Regifio Nordeste que apresenta altos niveis de mortalidade e, nesse senti-
do, espera-se que nos préximos decénios reduza-os mais rapidamente. Hipoteti-
zou+e, entdo, a convergéncia dos niveis regionais de mortalidade para a média.
nacional (70 anos de esperanga de vida ao nascer, no ano 2000), adotando como
sendo de 65,8 anos a esperanga de vida nordestina no quingiénio 1995-2000.

Os niveis de mortalidade dos gitinqiiénios intermediarios foram obtidos
por meio de uma interpolagdo logistica entre o valor 51,3 anos {esperanga de vi-
da nos anos oitenta) e 65,8 anos, supondose que com o passar dos anos, pelo
menos para os decénios futuros proximos, ampliar-se-ia a diferenga entre sexos,
favordvel 3 menor mortalidade ferninina.

Obtidas as estimativas dos niveis de esperanga de vida ao nascer por sexo,
escolheuse o padrdo de mortalidade por sexo e idade expresso pelas tdbuas mo-
delo de mortalidade Brasil, uma vez que 2 andlise derivada dos dados do registro
civil, no perfodo 1976-1980, mostrou que era esse conjunto de tibuas que me-
thor representava o padrdo de mortalidade nordestina.

Por meio de interpolagfo linear foram obtidas as tabelas de mortalidade
das quais foram derivadas as fungties mortalidade necessarias ao cdlculo das pro-
babilidades de sobrevivéncia em cada um dos qiingiiéniose, a partir dai, estima-
da a populagdo sobrevivente.

Com relagdo i fecundidade, tendo em vista 0 peso que a mesma exerce
sobre o comportamento futuro da populagdo e o complexo de fatores com os
quais interage, fez-se necessdrio ampliar o mimero de hip6teses quanto 3 sua va-
riagdo temporal.

Considerando o decréscimo recente na fecundidade da mulher nordestina
mas, mesino assim, ainda ser elevado tal indice, duas hipbteses foram formu-
ladas. .

A primeira hipotese, HI — alta fecundidade, postula a manutengdo do
nivel e do padrdo de fecundidade dos anos setenta,

A segunda hipétese, H2 — baixa fecundidade, considera uma substancial
redugdo do nivel da fecundidade que, no perfodo 1995-2000, situar-se-4 proxi-
mo ao nivel de reposigdo, uma vez que atingird a 3,5 filhos por mulher.

Os indices de fecundidade dos qiiingiiénios intermedi4rios foram obtidos
mediante o ajuste de uma logfstica, o que significa dizer que ao longo dos gilin-
qiiénios seriam observadas reduges decrescentes nos niveis da fecundidade.

Os padroes de fecundidade foram estimados por meio de uma fungdo
linearizada de Gompertz, tomando-se como condigdes iniciais os padrdes de fe-
cundidade das décadas de sessenta e setenta.
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Para a hip6tese II, redugdo do nivel de fecundidade, como padrio a ser
atingido no qiiingiignio 1995-2000, adotou-se o suposto de que a experiéncia da
fecundidade da muther nordestina seria a mesma da populacio brasileira no pe-
riodo 1980-85, quando o IFT era de 3.4 filhos por mulher.

Desde que em populagdes abertas, como é o caso da Regido Nordeste,
a migracfo tem importincia significativa sobre a dinimica demogréfica, foram
consideradas duas hipéteses quanto A migragdo:

Hipétese I — o nivel e padrdo de migragdo observado na década de setenta per-
manece constante até o ano 2000;

Hipétese II — hd uma redugdo progressiva das taxas de migra¢io de forma que no
ano 2000 a taxa liquida de migragao seja igual 3 metade da consta-
tada para os anos setenta.

Uma vez conhecidos os niveis e padrdes da fecundidade, mortalidade e
migracdo foram obtidos quatro conjuntos de estimativas giiingiienais da popula-
¢lio nordestina por idade e sexo, pela combinagdo da Gnica hipotese sobre a mor-
talidade com as duas hip6teses de fecundidade e as duas hip6teses de migragao.

A tabela 3 apresenta os resultados das estimativas da populagio total se-
gundo. estas quatro hipiteses.

TABELA 3

REGIAO NORDESTE

ESTIMATIVA DA POPULACAOQ TOTAL POR HIPOTESES
1985-2000

Em 1000 pessoas
ANO HIPOTESE I HIPOTESE 11 HIPOTESE II1 HIPOTESE IV

1985 38.106,6 36.831,4 38,9371 37.099.7
1990 422968 38.894,7 43.954,1 39.832,3
1995 . 47.313,6 41.056,9 502358 42.977.6
2000 53.039,0 43.320,8 58.705,0 46.755.8

FONTE; FUNDAJ.>

Hipé6tese I — Fecundidade ¢ migragdo aos niveis de setenta.

Hipdtese II — Declinio da fecundidade com migragdo aos niveis de setenta.
Hipdtese IIT — Fecundidade acs niveis de setenta e migragio reduzida 3 rhetade.
Hipétese IV — Declinio da fecundidade e migragdo reduzida 2 metade.

Em todas as ]upéteses a mortalidade declina de tal forma que a esperanga
de vida ao nascer, no ano 2000, seja de 65,8 anos.

Alguns fatos merecemn consideragdo quanto ao comportamento da popu- -
lagdo total e que tEm importincia quanto 3 populagio em idade ativa.
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A importincia relativa da queda da fecundidade amplia com o passar do
tempo e as diferentes hipbteses sobre o seu comportamento resultam em diferen-
¢as substantivas nas estimativas de popula¢fo. Assim, mantido o atual nfvel e
padrdo de fecundidade, ao final do século, a populagio nordestina superari a
casa de 50 milhdes de pessoas. Houvesse uma queda acentuada na fecundidade e
essa populagio seria de 43 milhdes.

O efeito migratorio € visualizado a partir das diferengas das estimativas
populacionais das hip&teses 1 e IIL. Se a migragdo nordestina fosse reduzida 4 me-
tade daquela observada na década de setenta, a populagio regional, na virada do
século, alcangaria quase 60 milhGes de pessoas.

Comparando os resultados das hipbteses It e III com a hipétese I fica
evidente quanto A queda da fecundidade sera significativa para a variagdo futura
do contingente demogrifico nordestino. Enquanto que se estima que pela queda
da fecundidade haveria uma redugio da ordem de quase 10 milhGes de pessoas
no efetivo populacional nordestino no ano 2000, o declinio do fluxo l{quido mi-
gratorio negativo faria aumentar em apenas 10% o volume populacional residente
no Nordeste. .

O efeito combinado de uma queda na fecundidade e do fluxo migratorio
resultaria em uma redugdo da populagio nordestina da ordem de pouco mais de
10% daquela que existiria no ano 2000, se tanto o nivel como o padrio da fecun-
didade e migragio da década de setenta permanecesSermn constantes.

E significativo chamar-se a atengiio que as estimativas populacionais apre-
sentam diferengas significativas entre si, notadamente as que incorporam a queda
da fecundidade em refagfio is de variagio migratoria, uma vez que estas duas va-
ridveis tém efeitos opostos. Dessa maneira, a menor diferenga é exatamente en-
tre a hipétese II (queda da fecundidade) ¢ III (redugio do fluxo migratdrio ne-
gativo).

As taxas de crescimento implicitas emn cada uma das hipbteses s3o res-
pectivamente: 2,3;1,1; 2,7;¢ 1,6 % ao ano.

2.2. Estimativa da PopulagZo Nordestina Economicamente Ativa

Uma vez obtidas as populagbes em idade ativa por idade, faz-se necessa-
rio analisar a evolugdo provivel da participa¢ic da populagio de 10 anos e mais
nas atividades econdmicas, de forma a se estimar a evolugdo da Populagio Eco-
nomicamente Ativa.

J4 chamamos a ateng@o de como o conceito de Populagdo Economica-
mente Ativa, e também a forma de enumeragio da mesma por ocasido do censo
de 1980, resultam em uma Populagio Economicamente Ativa superestimada,
principalmente afeminina, e em conseqiiéncia subestimado o nivel de desempre-
go.

Para as projecdes das populagdes economicamente ativas das regides bra-
sileiras foram tomadas as estimativas de populagdo I e IV da populagio regional,
as quais foram-combinadas as duas hipiteses sobre o comportamento future das
taxas especificas de atividade por idade da populagio em idade ativa. * 5

* A raxa especifica de atividade é a relagdo entre a Populagdo Economicamente Ativa e a
populacao total de um determinado grupo etdrio e sexo,
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A primeira hip6tese quanto 20 comportamento das taxas especificas de
atividade por idade considera que ficarfio constantes até o ano 2000 as taxas de
participagio da populagio nas atividades econdmicas, conforme o revelado pélo
censo de 1980.

A segunda hipbtese supBe que o nivel e o padrio de participagio na ati-
vidade econdmica, no ano 2000, resultaria de transformagGes lineares do padrio
de 1980, Os fatores transformadores das taxas especificas de atividade seriam
aqueles mesmos que, de acordo com Durand, fazem com que o padrio de parti- -
cipa¢io denominado por ele de nivel 111 se transforme em nivel V. 4, 5

Cabe nesse momento uma breve digressdo sobre os niveis de participacdo
formulados por Durand, utilizados nas estimativas da FUNDAT. .

Analisando o comportamento das taxas especificas de atividade por sexo
¢ idade em 84 pafses, no periodo pds-guerra, Durand encontrou que era possi-
vel classificddas de acordo com os niveis de desenvolvimento dos parses, toman-
dose em consideragdo ¢ consumo per capita de energia e a participagdo do
emprego nio agricola no emprego total. Da associagdo entre estes indicadores
e as taxas de atividade por idade da populagio masculina, foram considerados 5
niveis, em escala crescente de desenvolvimento, e decrescente em termos de ta-
xas de atividade dos grupos com menos de 20 anos e mais de 45 anos, especial-
mente 65 anos e mais. As taxas centrais permanecem elevadas, e muito semelhan-
tes entre si,

Na anilise da participagao femmma nio se encontrou um padrio unifor-
me de variacdo nas taxas entre ¢ nivel I (o mais baixo) e o ruvel V (o mais alio).
Assim, entre o nivel 1 e Il hd redugdo nas taxas de atividades das idades extre-
mas, como € o caso da populagio masculina, mas, entre o nivel [l e V hd um au-
mento, com o agravante adicional da excegio do grupo 65 anos e mais que de-
cresce entre o nivel IV ¢ V. Quanto 3s idades centrais foi encontrado que, na
maioria dos parses, as taxas declinaram quando se passa do nivel I para o Il ¢
aumentaram entre este e o nivel V,

Em termos de niveis referentes & populagdo masculina, o Brasil encontra-
vase, em 1980, no nivel I11, o mesmo acontecendo quanto 3 populagdo femini-
na, apenas a um nivel ligeiramente superior ao III (o mvel {II € aquele onde a
participagdo feminina é a mais baixa). O Nordeste fon também classificado no
nivel 1.

As estimativas das taxas es»pemficas de atividade no periodo 1980-2000,
na hip6tese II, foram obtidas, conforme ji salientado, pela transformagao linear
das taxas de ocuﬁag:ao da populagio levantadas pelo censo de 1980, utilizando-se
como multiplicador para a estimativa do ano 2000 as razBes entre os niveis V ¢
III de Durand. No caso da populacdo feminina considerou-se tZo-somente 2/3
dessa variagio vez que as taxas especificas de atividade feminina situam-se ligei-
ramente acima do nivel I, desaconselhando, portanto, a utilizagdo integral da
razdo entre os dois nfveis. Some-se ainda a observa¢do de serem baixos os niveis
de participacio feminina no pais.

Pela combina¢io das duas hipbteses quanto a0 comportamento da popu-
lagdio total com as duas hipbteses quanto ao padrio de participagio da popula-
¢do nas atividades econdmicas, a Populagdo Economicamente Ativa do Nordeste,
no perfodo de 1985-2000, € aquela apresentada na Tabela 4. .

L]
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TABELA 4
REGIAC NORDESTE

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA POR HIPOTESES
1985-2000

Em 1000 pessoas
ANO  HIPOTESEI] HIPOTESEIl HIPOTESEIN  HIPOTESEIV
1985 11.695.6 11.771,5 12,1423 12.224,1 ’
1990 - 129308 13.247.3 13.976,2 14.393,6
1995 14.234,6 14.843,3 16.042,1 16.801,9
2000 15.514,3 16.459,9 18.142,4 19.428 3

Fonte: FUNDAJ: 3

Hipdtese 1 — Taxas liquidas especificas de migra¢do constantes aos niveis de
70/80. Taxas especificas de atividade constante aos niveis de 80.

Hipétese I — Taxas liquidas especificas de migragdo reduzidas em 50% .
Taxas especificas de atividade constantes aos niveis de 80.

Hipdtese II! — Taxas liquidas especl’ﬁcas'de migra¢io constantes aos miveis
70/80. Taxas especificas de atividade com variagio média até
onivel V.

Hipétese IV — Taxas liquidas especificas de migrag3o reduzidas em 50% .
Taxas especificas de atividade comn variagiio média até o nivel V.

Em todas as hip6teses a8 mortalidade declina tal que a 2 em 2000 seja

de 658 anos e fecundidade reduz-se de forma que o IFT no ano 2000 seja de
3,5 filhos por mulher.
, Sdo substanciais as diferengas entre as quatro hipbteses, particularmente
quando se consideram as duas hipdteses extremas, I e IV. A hipbtese 1 € a sim-
" ples extrapolagdo quantitativa da participagdo da PEA nos anos setenta. A hipd-
tese IV é o resultado da variagio populacional advinda do crescimento vegetati-
vo (que é comum a todas quatro hip6teses) ampliada peia redugdio na migragdo,
4 qual se soma ainda, transformagdo nos padrGes de participagfo da populagio
nas atividades econdmicas.

Em conseqiiéncia das tendéncias projetadas de evolugio da Populagio
Economicamente Ativa, a Regifo Nordeste deverd perder participagdo na PEA
nacional passando dos 26% em 1980 para valores entre 23 ¢ 24%.

Qualquer que seja a hipdtese de comportamento futuro, entre essas gua-
tro hipGteses, haverd entre 1980 e 2000, um aumento da popula¢io nordestina
ecanomicamente ativa entre 4,1 (hipotese 1) e 8,0 milhoes de novos trabalhado-
res (hipdtese IV), qual seja um crescimento médio anual da ordem de 1,6 e 2,8%,
respectivamente.

Anote-se, apenas a titulo de ilustragio, que o mercado dé trabalho nor-
destino absorveu, sob as mais diversas formas (emprego efetivo e subemprego),
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em média 200 mil trabalhadores por ano, nos Gltimos 20 anos. O significativo
esfor¢o que se hd de fazer para absorver os novos contingentes de trabalhadores
que adentrarfo ao mercado de trabalho nos préximos 20 anos € evidenciado pe-
lo fato de que, de acordo com-as quatro hipbteses utilizadas nesse trabatho, o
nimero médio de trabalhadores que adentrari o mercado, anualmente, ficara

entre 200 mil e 410 mil trabalhadores.

33 O Nfvel Absoluto do Desemprego e do Subemprego Nordestino

Considerada a evolugdo da Populagio Economicamente Ativa segundo as
quatro hipdteses, e na suposi¢Zo de que a taxa de desemprego aberto encontrada
em 1980 permanega constante, o volume absoluto de desemprego a ser encontra-
do no periodo 1985-2000 € aquele apresentado 2 tabela 5.

TABELA §
REGIAO NORDESTE

ESTIMATIVA DO NIVEL DE DESEMPREGO ABERTO POR SEXO,

SEGUNDO QUATRO HIPOTESES DE VOLUME DA PEA

1985-2000
Em 1000 desempregados
HIPOTESE SEXO 1985 1990 1995 2000
Hip6tesel H 1639 181,2 198,7 215,3
M 36,5 40,4 45,0 49,8
T 200,4 2216 2437 265,1
Hipdtese 11 H 165,0 1859 208,7 ) 2319
M 36,7 41,2 459 50,6
T ' 201 7 227,1 2546 2825
Hipotese III H 1635 180,3 1974 215,3
M 42,1 534 67,2 81,0
T 2056 2337 2646 296,3
Hipotese 1V H 1646 185,0 207,4 230,0
M 42,4 554 70,0 87,2
T 207,0 2404 2774 3172
FONTE DOS DADOS BASICOS: FUNDA”DESTAS e SUDENE. 9

NOTA: Taxa de desemprego aberto em 1980;
Homens - 0,0190

Mulheres - 0,0119

Total - 0,0190

. Em qualquer uma das hipéteses o contingente minimo de desempregados
na Regiio Nordeste ascenderd 4 200 mil pessoas (em 1985) e o mé)umo de 317

mil (no ano 2000).
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Tanto mais pela sua elevada taxa de crescimento do que pelo seu volume
absoluto, a maior variagdo do nivel do desemprego, entre 1985-2000, ocorrera
entre a populagdo feminina caso venha a prevalecer as condigSes que definem a
hipétese 111, qual seja, a combina¢do de taxas constantes de migragdo e taxas
especificas de atividade variando do nivel II1, de Durand, para o nivel IV.

Em qualquer uma das hipbteses, a variagio reiativa no nivel do desempre-
go declina com o passar do tempo, sendo que é sob as condi¢des da hipétese IV
que o acréscimo no desemprego € relativamente mais elevado. De acordo com
aquela hip6tese, a cada quingiénio, aumenta em torno de 15% o volume absolu-
to da popula¢io desempregada, o que implica dizer que em média, a cada cinco
anos, aproximadamente, 20 mil pessoas se incorporam ao exército dos efetiva-
mente sem emprego. '

Vale a pena chamar a atengiio mais uma vez que estes valores, por razdes
jd expostas anteriormente, constituem uma substancial subestimac¢do do nivel de
desemprego.

Mantidas as taxas de subemprego visivel e invisivel encontradas a partir
dos dados do censo de 1980, aos desempregados efetivamente contabilizados
como tal, dever-se-ia somar os subempregados constantes da tabela 6.

Para se ter uma dimensdo do volume do subemprege no Nordeste, con-
siderando-se tfo somente o subemprego invisivel que resultaria se esta taxa se
mantivesse constante em torno dos 65% da Populagio Economicamente Ativa,
o total de trabalhadores nessa situagdo, no Nordeste, no ano 2000, seria, na hip6-
tese mais baixa, bastante superior 3 Populagdo Economicamente Ativa da Regido
Centro-Oeste (5,1 milhGes de trabalhadores) e Norte (4,3 milhGes) tomadas con-
juntamente, e maior do que a PEA estimada para aquele ano da Regifio Sul (8,7
milhes). Isto quando se considera a hipStese mais baixa de variagdo da PEA,
dessas regides. Caso contrdrio, a hipbtese mais baixa de subemprego invisivel no
Nordeste seria superior 2 maior PEA estimada para o Centro-Oeste e Norte. Veja-
se as estimativas da Fundagdo Joaquim Nabuco para as regites brasileiras. 4

Desnecessdrio dizer quanto ao volumé de populagdo em condigdo de
subemprego quando se toma a hipbtese mais alta do volume da Populagio Eco-
nomicamente Ativa. Seria nada menos do que 12,6 milhdes de nordestinos su-
bempregados, volume este que s6 € menor do que a PEA da Regido Sudeste.

Se considerarmos que o subemprego invisivel ¢ medido pela proporgdo
da Populagdo Economicamente Ativa que tem rendimento inferior a um salario
minimo, os resultados de tal exercicio projetam para o Nerdeste um quadro
extremamente sombrio em termos de pobreza, uma vez que entre 10 e 12 mi-
|h&es de trabathadores nordestinos, no ano 2000, estariam recebendo menos do
que o salirio minimo. Se, adicionaimente, considerarmos que entre esses que re-
cebem menos do que um salirio minimo, uma fragfo significativa, é constitufd:
por trabalhadores sem rendimento e trabalhadores que auferiam menos do que .
metade do salirio mfnimo, entdo mais triste ainda é o quadro da pobreza regio-
nal.

E nesse sentido que se chama a atengdio de que a questio nordestina ndo
apenas seria a de geragdo de emprego, porque, conforme mostram as estatisticas;
a populagdo cria, mesmo que precariamente, seus proprios mecanismos de ocu-
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pagdo, mas fundamentalmente de geragio de empregos acompanhados dz justa
e necessdria remuneragio ao trabathador, para que o mesmo viva em condigBes
condignas.

CONCLUSAO

As estimativas do volume da populagdo nordestina economicamente ati-
va, quando combinadas com taxas de desemprego aberto e de subemprego, mos-
tram que pelo menos 260 mil trabalhadores nio encontrario emprego no ano
2000, nttmera esse que poderd chegar a quase 320 mil, dependendo do compor
tamento da fecundidade, da migracdo e taxas de atividade.

Esse montante de desempregados estd subestimado ji que as condigOes
estruturalmente adversas do mercado de trabalho implicam que trabathadores,
que, em uma situagZo de existéncia de seguro-desemprego ou qualquer outra for-
ma de garantia do seu rendimento, enquanto estivessem desempregados 2 procu-
ra de outro emprego, efetivamente permaneceriam fora do mercado de trabalho,
estfo impedidos de o fazer, sendo obrigados a engajarem-se em qualquer ativida-
de que Lhes garanta a sobrevivéncia. Associa-se a esta fonte de subestimagdo a de-
ficiéncia da informag#o estatistica advinda tanto da conceituagfo quanto da for-
ma de apropriagdo da informagdo sobre emprego/desemprego.

Confirmando tais deficiéncias, o volume de subemprego (vistvel/invisivel)
demonstra ndo s6 a gravidade da problemética do emprego mas também da po-
breza da populagio nordestina. De acordo com as estimativas da Populagfo Eco-
nomicamente Ativa, e na hipdtese de que no periodo 1985-2000 a taxa de su-
bemprego invisivel nordestino (64,9%:) mantenha-se constante aos niveis de
1980, entre 10 e 12,6 milh6es de trabalhadores nordestinos receberfo como ren-
dimento médio mensal, no miximo, um salirio minime. Grande parte dos mes-
mos, mantidas a: condi¢Ses de 1980, nio receberio nenhuma remuneragio ou a
terfo menor do que a metade do salario minimo.
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