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INTRODUCAQ

Mencionemos preliminarmente que os empreendimentos culturais, de es-
tudos e de pesquisa, projetados e encetados pela Fundagdo Joaquim Nabuco na
Amazdnia, correspondem, como se sabe, a um preceito legal que define, como
sua drea de atuagdo, nfo somente o Nordeste mas, também, o Norte do Pais. Nio

.08, porém, que, a esse motivo, somase o representado pelo fascrnio
exercido pelos proprios contrastes existentes entre as duas grandes regides brasi-
leiras mais subdesenvolvidas. Nordeste e Amazénia sio, com efeito, grandes freas
geogrdficas cujas relagles interespaciais se fundamentam em diferengas geradas
sob condicionamentos severos de quadros naturais contrastantes. A propria fun-
¢io povoadora desempenhada pelo Nordeste em face dos espagos amazbnicos —
fungdo que nos faz enxergar nas comunidades amazdnicas uma como continuagao,
ou como prolengamento, no tempo e no espago, das populagdes nordestinas —
foi condicionada pelas referidas dessemelhangas. 1

Registrernos, que a viagem ensejadora das observacBes de que nos vamos
ocupar neste documento teve como finalidade central propiciar, a um grupo de
pesquisadores da FUNDAJ, contactos com as realidades e problemas de natureza
sécic-ecolGgica, sécio-econdmica e sécio-cultural daquele imenso segmento do
sistema espacial brasileiro. Visavase a melhor se habilitarem esses pesquisadores
a definir, dentro da grande regifo, programass e projetos de estudos e pesquisas a
serem executados, através de soma de esforgos, em conjunto com prestigiosas
instituicBes ali sediadas. Estudos e pesquisas que, 4 base de atribui¢Ges legalmen-
te outorgadas a esta Fundagao {ou ao antigo Instituto Jozquim Nabuco de Pes-
quisas Sociais sejam capazes de servir de apoio s agBes do poder publico volta:
das para a melhoria das condigGes de existéncia das populagSes da Amazénia,
certamente nio menos carecedoras do gue as do Nordeste.

Tratase de viagem programada cuidadosamente e com uma antecedéncia
que certos motivos de adiamento tornaram mais longa. Dando cumprimento a
um dos itens do seu programa, foi ela precedida, para seu methor rendimento, de
semindrio sobre caracteristicas e especificidades dos espagos 2 serem visitados.
Seu perfodo de realizacdo foi de 15 dias, tendose estendido de 11 a 25 de
maio. 2 Os contactos e observacdes por ela propiciados ocorreram nos Estados do
Pard, Amazonas, Acre e Rondonia e no Territdrio de Roraima, abrangendo insti-
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tuigGes e personalidades tidas como indicadas para a prestagao dos informes que
se pretendia recolher. 3

Devemos informar, ademais, que, menos de um més terminada a
excursdo mencionada, voltamos 3 Amazdnia para, em ‘Manaus, participar, em
nome da FUNDAIJ, do V Encontro Regional de Pesquisadores da Amazdnia, rea-
lizado no perfodo de 25 a 27 de junho. 4 Tal ocorréncia contribuiu para enrigue-
cer a soma de informagtes propiciadas pela viagem anterior. Desse modo, as ob-
servagBes aqui registradas refletem, também, a ampliagdo de conhecimento que
nos foi proporcionada pelo mencionado Encontro.

Acreditamos cabivel, dentro dos presentes topicos introdutérios deste
documento, recordar preliminarmente que a grande problemdtica dos imensos
espagos visitados apresenta-se sob dupla perspectiva: a do seu subdesenvolvi-
mento ¢ a do seu subpovoamento. Em rela¢do 4 primeira, ela se assemelha 4 do
Nordeste, como parte da drea periférica do espago brasileiro economicamente
estruturado. E, em relagdo 3 segunda, ndo precisamos dizer que a problemitica
da Amazénia contrasta com a do conjunto dos espagos nordestings.

Uma outra observagdo de cardter geral, também oportuna, € a de que s¢
trata de imensa parcela do potencial de espago do Brasil que, nas ultimas déca-
das, entrou visivelmente em processo de mudanga. Por paradoxal que parega, re-
side precisamente na transformagdo socio-econdmica, pela qual estd passando a
gigantesca regido, a causa fundamental, ou o condicionador maior, dos seus pro-
blemas mais aflitivos e inquietantes. E desses problemas que, de modo sumdrio,
se ocupa © presente documento. Abordaremos os mesmos, tratando especifica-
mente: (i} do tradicional sistema mercantil-extrativista; (ii) dos fatores, instru-
mentos e tendéncias do processo de mudanga em curso; (iii) do processo de mu-
danca em face dos condicionamentos do meio ecologico; {(iv) das distor¢Bes es-
paciais do crescimento econdmico e populacional; (v) das distorgdes de natureza
social e (vi) de outros problemas emergentes. Algumas conclusdes servirdo de re-
mate ao trabalho.

1. O TRADICIONAL SISTEMA MERCANTIL-EXTRATIVISTA

Sem pretender dizer novidades, mas apenas recordar alguns fatos bésicos,
necessdrios 4 compreensio do processo amazdnico, iniciaremos lembrando que
possuia um carater nitidamente mercantil-extrativista o sistema socio-econdmico
vigorante na Amazdnia desde a época em que Os vastissimos espagos da regido
comegaram a ser explotados ¢ ocupados (escassamente) pelos colonizadores por-
tugueses. Atividades de extrativismo florestal, ¢ ndc de lavoura e de pecudria,
respondem, com efeito, pela formagdo, naqueles espagos da floresta equatorial
brasiteira, de um muito extenso porém, ac mesmo tempo, muito débil quadro
econdmico.

Fatores e condicionamentos endogenos e exdgenos situam-se na génese
daquele sistema. Entre os primeiros, figuram as severas limitagBes de ordem cli-
mdtica e de natureza eddfica que dificultaram, ou nfo permitiram, na irea da
hiléia, a implantagdo e o desenvolvimento de atividades do uso da terra do mes-
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mo tipo ¢, na mesma proporgdo, dos que se instalaram nas terras corresponden-
tes aos demais dominios ecoldgicos brasileiros. Sabese, com efeito, que o clima
superimido com estagdo seca curta, ou até pouco definida, e a baixa fertilidade
dos solos das imensas dreas da chamada terra firme, ou seja, dos muito extensos
interflivios do baixo platd amazdnico dificultaram a implantagdo, ali, de uma
economia ¢ de uma sociedade apoiadas no uso agricola e pastoril da terra, Ao
mesmo tempo, a composigdo da mata amazbdnica favorecia o desenvolvimento
de atividades coletoras e extrativas. Voltaremos a esse aspecto.

A influéncia de fatores exogenos, estimuladores da implaniagdo do siste-
ma mercantil-extrativista na Amazonia, efetivouse por meio da demanda inter-
nacional de produtos florestais. Durante certa fase, essa demanda sabe-se que foi

-exercida especificamente através da estrutura de comercializagio da famosa
Companhia de Comércio do Maranhio e Griao Pard, Em perfodo menos remoto,
o avanc¢o das atividades extrativas devido 3s solicitagdes do mercado externo,
sabese, também, que foi condicionado pela expansdo do uso da borracha natu-
ral, ocorrida sob a influéncia da evolugfo da tecnologia dos transportes, a partir
das dltimas décadas do século XIX. Os seringais passaram, entdo, a constituir a
rélula bésica da estrutura econdmica da grande regido.

A par disso, n3o deixemos de mencicnar que outros tipos de atividades,
além das de extragZo da borracha e coleta de castanha e de outros produtos sil-
vestres, contribuiram para emprestar & estrutura econdmica macrorregional um
cariter eminentemente extrativista. E bem esse o caso da explotagfio madeirei-
ra (ainda extrativismo vegetal), da pesca e da caga (extrativismo animal) e da ga-
rimpagem (extrativistno mineral).

Como se v&, o sistema sécio-econdmico mercantil-extrativista, condicio-
nado petos fatores enddgenos e exdgenos referidos, assumiu formas diversas. O
fator bésico que, para isso, contribuiu foi certamente a propria multiplicidade
dos recursos naturais objeto das atividades extrativas. A par disso, a abunddncia
desses recursos irfa contribuir eficazmente para a longa duragdo do sistema. So
recentemente comegou ele a ser substiturdo por um quadro econdmico fundade
sobre 0 uso do solo e sobre a explotagdo, em escala maior e com o uso de tecno-
logia evoluida, dos recursos do subsolo.

Por forga de motivos ligados 4 sua propria natureza, a velha estrutura eco-
nomica de base extrativista teria de caracterizar-se como frégil ¢ extensiva. Espa-
lhouse ela por imensas 4reas onde vem sustentando um povoamento rarefeito e
de fei¢dc linear ribeirinha, balizado pelas linhas principais da portentosa rede hi-
drogréfica regional. E nio deixemos de mencionar, a propésito, que, fornecen-
do os caminhos de penetragdo e as vias unicas de circulagdo, essa rede fluvial
constituiu um outro fator, de fundamental importancia, da formagdo do quadro
em foco ¢ da sua muito longa duragio.

A estrutura do sistema ¢é conhecida. Os agentes econdmitos que o consti-
tuem sdo, essencialmente, o comerciante, o seringalista, o seringueiro e 0 regatfo.
O comerciante, estabelecido principalmente em Belém ¢ Manaus, faz dessas cida-
des portudrias os dois grandes emporios da Amazonia. Importador, ele se favore-
ce da circunstincia de atuar em regifo que recebe de fora quase tudo o que con-
some e, exportador, ele se beneficia do fato de atuar em espago geogrifico que
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envia para fora quase tudo o que produz. Quer nz primeira quer na segunda des-
sas fungbes, suas margens de lucro sdo certas e vultosas pois o produtor, seja co-
mo adquirente seja como vendedor, tem sempre um muito baixo poder de barga-
nha. A posigdo do comerciante teria de ser, por isso, a de 4pice ou de cabega do
sistema.

Imediatamente abaixo vem o proprietirio de teras, também designado co-
mo patrdo ou como seringalista. Anotemos que, na Amazodnia, as propriedades
rurais, por efeito da importincia que, dentro delas, tém frequentemente a pre-
senga da seringueira, chamam-se genericamente seringais. 5 Relaciona-se o serin-
galista, pelo lado de cima, com o comerciante e, pelo outro lado, com o serin-
gueiro ou trabalhador do seringal que figura como terceiro agente do sisterna. A
este, o patrdo fornece 0s géneros com que pode viver, através de uma operagio
denominada avigmento. E como o aviador recebe, por pagamento, ndo um valor
em dinheiro mas os proprios produtos do trabalho realizado em sua propriedade,
designase o regime, ou a relagio social de produgio e trabalho, como de avig-
mento-escambo.

Dado que o poder de barganha do seringueiro em face do seringalista € mui-
to baixo, recebe ele pregos aviltados, que respondem por suas condigdes de vida ao
limite do nivel de sobrevivéncia. Isso empresta ao sistema sécio-econdmico mer-
cantil-extrativista um cardter eminentemente espoliativo. E o fato de nao poder
o trabalhador se deslocar 3 procura de melhoria de sua renda familial, por estar
quase sempre na condigdo de devedor em sua conta corrente com o proprietdrio,
tem servido para se caracterizar a sua situag@o como de semi-escravatura ou de
trabalho forgado. Para pOT termo a esse estado de cousas vem surgindo, j4 agora,
um movimento de organizagio sindical das comunidades de trabalhadores rurais.

Um outro agente que também integra o sistema em causa é o regafdo.
Trata-se de mercador que, em seu estabelecimento ambulante, representado por
uma embarcagdo carregada com mercadorias, abastece as populagdes ribeirinhas
com artigos diversos, que precisam receber das cidades e de outras dreas. Em pa-
gamento, recebe toda sorte de produtos resultantes do trabalho dessas popula-
¢des. A traca direta ou escambo também prevalece desta vez. E,também agora,
o baixo poder de barganha das comunidades rurais pobres, dispersas no meio da
selva e ao longo das ribeiras, contribui para o cardter leonino das transacOes em
favor do mercador. Mas isso nao invalida a importincia da fungdo exercida pelo
regatio no sistema regional amazdnico, como elo, por vezes quase Unico, da
vida de relagfo das populagdes interioranas.

2. FATORES, INSTRUMENTOS E TENDENCIAS DO PROCESSO DE
MUDANCA

O sistema de organizagdo socio-econdmica que acaba de ser descrito, cu-
jas origens datam do inicio da colonizagio, permaneceram sem maiores altera-
¢Oes até meados deste século. Pela sua propria natureza, ndo pdde 0 mesmo ser-
vir de base a uma ocupagio verdadeiramente expressiva dos imensos espagos
amazbnicos. Os baixos indices de povoamento tornaram-se, sobretudo a partir
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dos anos cingiienta, motivo de inquietagdes e preocupagdes por parte do poder
publico a nivel federal. Inquietagtes e preocupag@es que se deviam mais especi-
ficamente (i) ao fato de sitvar-se na Amazénia a maior parte da linha de frontei-
ras terrestres do pars, (ii) & enorme extensdo dos espagos despovoados e subpo-
vozdos da grande regifo e (iii) s noticias de existéncia, ali, de um grande poten-
cial de recursos minerais. Trata-se, como se vé, de motivacBes que muito tém a
ver com a ideologia de seguranga nacional e, de um modo geral, com concep-
¢Oes tidas como de natureza geopolitica.

Inspirado sobretudo nessas motivagdes, e tendo em vista também o in-
teresse que, para o setor externo da economia brasileira, representava a explo-
tacdo do potencial de recursos minerais da regifo, o governo brasileiro deu ini-
cio a um conjunto de empreendimentos e iniciativas havido como capaz de pro-
vocar, naquele imenso segmento do espago brasileiro, um processo de desenvol-
vimento e de ocupagdo territorial. Destacam e entre esses empreendimentos ¢
iniciativas: ‘

a) no plano da infra-estrutura rodovidria, a construgfo das estradas Be-
1ém-Brasilia, Cuiabd-Porto Velho-Rio Branco, Manaus-Porto Velho, Cuiabs-San-
tarém, Transamazonica e Manaus-Boa Vista. Com excec¢do do tltimo, esses tron-
cos rodovidrios representam novas vias de acesso a vastissimos espagos da grande
regifo aos quais somente se podia chegar, anteriormente, através da navegagdo
maritima e fluvial ou via aérea;

b} no plano dos incentivos fiscais e crediticios, a fundago: (i) da Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), abrangendo os seto-
res industrial e agropecudrio, (ii) do Banco da Amazonia (BASA), apente finan-
ceiro da SUDAM e 6rgao de prestagdo de assisténcia crediticia, ¢ (iii) da Supe-
rintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), cobrindo os setores ¢o-
mercial (zona de livre comércio) e industrial bem como a drea do chamado Dis-
trito Agropecudrio, da mesma Zona Franca;

¢) no plano da ocupagdo territorial: a criagdo de condigdes para a colo-
nizagio espontinea e a execugdo de projetos de colonizacdo dirigida, com
apoio nas rodovias referidas na letra o, em dreas da pré-amazdnia maranhense,
goiana ¢ mato-grossense bem como em espagos o leste paraense ¢ no Fstado
de Ronddnia, acarretando o deslocamento da fronteira econdmica do Pars, a
partir do Nordeste ¢ do Brasil Central;

d) no plano dos levantamentos bdsicos: robertura de todo o vastissimo
segmento espacial em estudo por imagens de satélite, permitindo mapeamento
de interesse fundamental em pesquisas diversas, notadamenté nos alusivos aos
potenciais de recursos da grande regido;

d} nos planos energético e das telecomunicag@es: progressos amplos em
ambos esses setores representativos de precondigdes infra-estruturais de desenvol.
vimento, destacando-se, quanto ao primeiro, a coust 246 da usina hidrelétrica
de Tucurui e, quanto ao segundo, a cobertura de todo o vastissimo espago da
macrorregiao;

f} no plano das pesquisas bdsicas: (i) trabathos pioneiros do Instituto
Agrondmico do Norte, com destaque para a contribuigio de Felisberto C. Ca-
margo; (ii) trabalthos cientificos do Instituto de Pesquisas da Amazénia (INPA),
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cobrindo aspectos diversos do meio ecolégico regional; (iii) expansdo e desdo-
bramento da pesquisa agrondmica, sob a égide da EMBRAPA (Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecudria), devidas s instituicSes por ela abrangidas na ma-
crorregifio; A CEPATU (Centro de Pesquisa Agropecudria do Trépico Umido),
as UFPAEs (unidades de experimenta¢do e pesquisa agropecudrias de dmbito
estadual) e as UEPATs (unidades de experimentagdo e pesquisa agropecudna
de ambito territorial); '

g) no plano da explotagdo de recursos minerais: (i) implantagao de gran-
des projetos referentes ao manganés do Amapd, 4 bauxita do vale do Jari e ao
minério de Carajés e (ii) expansdo das atividades de lavra e garimpagem referen-
tes ao ouro, principalmenie de Serra Pelada, e 4 cassiterita, sobretudo dos Esta-
dos de Rondonia € Amazonas;

h) no plano da diviso polftico-administrativa: a criagdo dos Estados do
Acre ¢ Rondbnia ¢ dos territérios do Amapd e Roraima, representando uma me-
lhoria da estrutura e povoamento da grande regido. Estrutura de apoio do poder
puiblico ao desenvolvimento e povoamento da grande regido. Estrutura de apoio
cuja 4rea global de atuagdo, j4 agora, muito ultrapassa os limites da grande regido
natural ¢ dos tradicionais espagos tidos como do Brasil Norte, para tornar-se
ainda mais gigantesca ao abranger todos os espagos hoje definidos como da Ama-
zonia Legal.

A presenga, nos imensos espagos da Amazdnia — da Amazdnia Legal, fri-
semos agora — de todo o conjunto de politicas bem como de todo o arsenal de
instrumentos postos a0 seu servigo, tudo se exprimindo ou se refletindo nas ini-
ciativas, empreendimentos e atividades enumerados acima, haveria de gerar um
enorme impacto. O efeito geral desse impacto traduz-se em uma progressiva mu-
danga da tradicional estrutura econdmica da macrorregifio, de cardter mercantil-
extrativista, para um quadro sécio-econdmico cujas caracteristicas essenciais es-
tdo consistindo sobretudo (i) em apoiar-se mais acentuadamente em atividades
utilizadoras de recursos do solo e do subsolo e, a0 mesmo tempo, (ii) em fazer
uso, em escala maior, do fator capital tanto no tocante aos processos produtivos
quanto no concernente ao sistema de trocas.

O processo de mudanga, que se vai desenvolvendo com essas caracteristi-
cas, nio haveria de ser tranqiilo. Por um lado, ele encontra dificuldades ineren-
tes 4 sua propria natureza e as influéncias das condigdes do quadro ecolégico e
do potencial de recursos dos imensos espagos em causa. Por outro lado, ndo tém
sido poucos, nem de pequena monta, os problemas e distor¢des gerados pelos
proprios efeitos dos dispositivos e empreendimentos que o governo vem montan-
do ¢ fazendo funcionar para desenvolver e povoar a regido. A consideragZo da-
quelas dificuldades e dessas distorgSes constitui, certamente, condi¢do indispen-
sdvel ao &xito das agBes do poder piblico. Passemos a vé-las mais de perto.

3. O PROCESSO DE MUDANCA E OS CONDICIONAMENTOS DO MEIO
ECOLOGICO

Nenhuma categoria de problemas representa obsticulo maior & substitui-
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¢80 da estrutura sécio-econdmica apoiada no extrativismo florestal, por uma ou-
tra baseada no uso agricola da terra, do que a referente ao fator ecoldgico e,
mais particularmente, ds condigBes climdticas e aos recursos eddficos. O clima
amaznico, do tipo megatérmico umido com chuvas distriburdas, de curta esta-
¢do seca, sabemos, segundo deixamos entendido pdginas atrds, haver constitui-
do e continuar a constituir um obsticulo, ou até um empecilho — subentendido
o emprego de uma tecnologia agricola primitiva e extensiva — i utilizagdo, em
larga escala, nos espagos do dominio primitivo da floresta equatorial, daquelas
espécies vegetais e animais que, em outras regiGes brasileiras, serviram de base &
formagdo de economias, de sociedades e até de civilizagfes variavelmente vigoro-
sas. Dentre elas, sobretudo o café, a cana-de-aglcar, o algoddo e, dentre os ani-
mais, o bovino.

Condicionamento igualmente restritivo ao uso agricola dos espagos do
domrnio ecoldgico da mata equatorial — subentendido, também agora, o0 empre-
go de processos produtivos rudimentares — tem sido e continua sendo o da qua-
lidade dos sclos. J& ndo constitui novidade para ninguém, com efeito, que a flo-
resta amazOnica, cuja exuberincia outrora se supunha representar um sinal de
terra fértil, ¢ autosustentada, vivendo dos seus proprios detritos. Na imensa
maioria dos espagos por ela cobertos, os solos sZo pobres.

Nio, entretanto, a fragio correspondente &s vdrzeas fluviais, formadas
por aluvides que se renovam anualmente em fungio do subir e descer das dguas
dos rios ac longo dos quais se encontram. Dar termos, na maior parte da Amazd-
nia, vma reparticdo do uso agricola da terra de fei¢io, muito predominantemen-
te, linear ribeirinha. Repartigio coincidente, em termos gerais, com a das ativida-
des de extrativismo e de pesca bem como, em conseqiiéncia, com a do proprio
povoamento, tudo isso exprimindo, concomitantemente, uma outra forma de
condicionamento mesologico: 0 devido 4 rede potamogrifica. Mas essas terras
de vdrzeas, onde se concentram, em grande proporgdo, as atividades agricolas,
ngo apresentando problemas em relagdo & fertilidade, opGem, entretanto, restri-
¢Bes relacionadas (i) com a sua quantidade, ou seja, com a propor¢do com que
participam da superficie da regifo {(apenas cerca de 2,0%), (ii) com o perfodo
de tempo que podem estar cobertas de lavouras ou de pastagem (apenas seis a
0ito meses, 0 que impede ¢ seu uso por meio de cr':ras de longo ciclo e de cul-
turas permanentes) e (iii) com sua configuragdo em faixa estreita, acarretando
reflexos negativos em relagdo ao problema da distincia e da acessibilidade.

Baseada sobretudo no uso dos solos das vdrzeas, que apresentam essas
limitagBes, percebese que a agricultura amazdnica teria de apresentar as debili-
dades intrfnsecas que tanto a caracterizam. Em conseqiiéncia, uma economia
que, em fungdo do processo de mudanga estrutural em curso, tende a se apoiar,
cada vez menos nas atividades de extrativismo florestal e, cada vez mais, no uso
agropastoril da terra, teria de-se ir voltando, como esti ocorrendo, para a con-
quista dos solos da terra firme. Estes, porém, em ger.., sio notoriamente pobres
e facilmente degraddveis. Como se sabe, a remogido, para fins agricolas, da mata
que os protege e alimenta, acarreta, sob o rudimentarismo dos processos produti-
vos em vOga, sua rdpida degradagdo. Com a lixiviagdo intensz a que se sujeitam,
devido i abundincia das chuvas, passam a expor areias quartzosas e concregdes
lateriticas que os tornam crescentemente improprios para a lavoura.
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Um exemplo muito conhecido, que também vale como dura advertén-
cia, no tocante i degradaciio rdpida dos solos de terra firme, por efeito do seu
uso agricola 4 base de processos produtivos rudimentares, € o da regido braganti-
na.Visandose 4 solugdo do problema do abastecimento alimentar de Belém, ali
foi implantado um ambicioso projeto de colonizagdo, sob a égide do governo do
Pard, no periodo de fastigio da borracha. Foram 14 os micleos coloniais proje-
tados efou implantados, com assentamento, até certa época, de colonos estran-
geiros, seguido de povoamento com nordestinos. A construgio, na mesma época,
da estrada de ferro Belém-Braganga, para servir de apoio 4 iniciativa, também
oferece idéia acerca da amplitude da iniciativa. Desgragadamente, porém, a vasta
dimensdo do empreendimento somente serviu para tornar maior a significagdo
do seu insucesso g da ligio que implicou. Por trés desse fracasso sitvam-se, in-
questionavelmente, os condicionamentos severamente adversos do meio natural,
sobretudo os dos sclos da terra firme. 7

Como as condigdes edificas do mesmo tipo correspondem, segundo esti-
mativas, a mais de 90% das terras da regido, o processo de mudanga de um sis-
tema de base extrativista, para uma economia apoiada na agricultura, requer, an-
tes do mais, um comportamento seletivo em favor das 4reas mais férteis. Estas
$30, em primeiro lugar, as das vdrzeas, que, entretanto, estdo sujeitas as restri-
¢des mencionadas acima. Em segundo lugar, sdo aquelas encontradas, por exce-
¢do, na terra firme, representadas por algumas ocorréncias de terra roxa € por nu-
merosas pequenas manchas de terra preta, 8 ambas significando muito pouco
em relagdo ao potencial de recursos eddficos que seria necessdrio para servir de
base a uma economia rural desenvolvida nas imensas extensdes da Amazdnia.

Um outro fator, de que depende o avango do processo de mudanga do
quadro econdmico rural da macrorregido, reside nos resultados dos esforgos que
se desenvolvem no plano da pesquisa ¢ da experimentagdo agricola. Nesse parti-
cular, as conquistas ¢ achados, que se vdo alcangando, representam uma das
mais importantes precondi¢des para a implantagdo do novo sistema. Tais esfor-
¢0s sdo sobretudo o0s devidos 3 EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecuiria), e aos estabelecimentos de experimentagdo em que se desdobra, men-
cionados pdginas atrds.

As atividades em andamento nesses estabelecimentos visam naturalmente
a resultados que possam servir de precondi¢do ao grande objetivo geral de

_criar, na Amazonia, uma economia rural verdadeiramente adaptada as condigBes
ecolégicas do grande espago regional e dos seus segmentos sub-regionais. Ao mes-
mo tempo, 0s trabalhos neles realizados e em curso inspiram-se em objetivos es-
pectficos da maior relevincia. Um deles consiste na obtengdo de novos cultiva-
res de espécies agrfcolas de curto ciclo. Um outro volta-se para culturas perma-
nentes de origem regional como é, particularmente, o caso da seringa, do dendé,
do cacau e do guaranid ou, também, origindrias de zonas de condigBes naturais
semelhantes, como a pimenta-do-reino. E nota-se, a par disso, por parte dos esta-
belecimentos referidos, uma justa e procedente preocupagio com o alargamen-
to do leque de plantas economicamente cultivdveis sob as referidas caracteristi-
cas ecologicas. Nesse ponto, merece registro a inclusdo, jd iniciada a nivel experi-
mental, de esséncias florestais, com vistas 3 uma futura. produgdo de madeira a
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partir do plantio de espécies tornadas raras e, por isso, de maior valor econdmi-
co.

Por animadores que sejam os avangos alcangados por esses esforgos,
temos de perceber que ¢, ainda, bem longo o caminho a ser percorrido até poder-
mos ver plenamente solucionado, nos vastissimos espagos da Amazénia, o pro-
blema da conquista agricola dos solos de terra firme e, por via de conseqilencia, a
plena implantagdo, sobre eles, de uma organizagdo sécio-econdmica baseada no
uso agricola da terra.

A par de tudo isso, devemos considerar que, nas 4reas transicionais entre
a Amazdnia ¢ os espagos brasileiros com ela confinantes, situados no Nordeste e
no Centro-Ocste, as restricBes ecologicas se vio atenuando. Por um lado, uma
pluviosidade, que se vai tornando menor, ¢ um regime pluviométrico, onde a
estagdo seca se vai ampliando, condicionam o alargamento das combinagGes agrr-
colas e favorecem as atividades pastoris. De outra parte, a presenca de extensdes
considerdveis de solos mais ricos, possuidores de ocorréncias mais amplas de terra
roxa, como acontece em Ronddnia, favorece, através de propaga¢o horizontal,
o advento do sistema sécio-econdmico apoiado no uso da terra.

4. DISTORCOES ESPACIAIS DO CRESCIMENTO ECONOMICO E
POPULACIONAL

Em um espago territorial da extens3o do Brasil Amazdnico, ndo se pode-
ria esperar que os resultados de uma polftica de desenvolvimento e povoamento
se apresentassem, por toda parte, com a mesma intensidade e se revestissem das
mesmas caracteristicas. A parte as diferengas internas de natureza fisiografica e
ecolégica bem como as referentes 20 potencial de recursos naturais, contribuiu
para as desigualdades existentes, no particular, a posi¢do geogréfica de cada um
dos diversos subespagos em que a drea territorial em foco naturalmente se pode
dividir ¢ subdividir. Posigdo geogréfica, em relagdo, por exemplo, (i) ao mar, (i)
4s terras do Nordeste, do Centro-Oeste e do Sudeste do Pafs, (iii) 4 enorme catha
principal e as grandes calhas secund4rias da imensa rede hidrogréfica regional, e,
ainda, (iv) em relagdo aos diferentes troncos do sistema rodovidrio recentemente
implantado. Condicionada em suas manifestagbes sub-regionais pelo fator posi-
cicnal, mas nfo apenas por ele, a expansdo econdmica e demogréfica da Amazo-
nia, sob o impacto da politica e dos empreendimentos governamentais menciona-
dos pdginas atrds, vem-se realizando de modo acentuadamente concentrado em
algumas 4dreas enquanto, na imensa maioria das ierras, o processo de crescimen-
to simplesmente ndo aparece ou surge de modo pouco perceptivel. Reside nesse
fato uma das mais importantes distor¢des caracteristicas das mudangas que, nas
ultimas décadas, vém ocorrendo no imenso espago brasileiro aqui focalizado.

Dentre os casos de segmentos espaciais que se privilegiaram por esse de-
senvolvimento caracterizado por uma contrastante concentragdo geografica, os
que mais s¢ destacam sdo os constitufdos pela Regido Metropolitana de Belém,
pelo Leste Paraense, pelo Estado de Ronddnia e pela drea urbana do Municrpio
de Manaus. Aos objetivos deste documento interessa menos a andlise, caso por
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caso, desses subespagos, em suas especificidades, do que a simples mengdo de
sua existéncia como expressivo elemento evidenciador do cariter espacialmen-
te desigual do processo em curso. Nio deixemos, entretanto, de referir:

a) que a expansdo econdmica ¢ demogrifica da Regido Metropolitana de
Belém esta condicionada (i) pela sua posi¢do geogrifica de porta da Amazdnia,
(ii) pelo fato de tratarse de drea nucleada pelo centro urbano de maior drea de
influéncia da Amazonia e (iii) pela circunstancia de tratar-se de 4rea particular-
mente favorecida pelos incentivos industriais da SUDAM;

b) que, no caso do Leste Paraense se trata de zona favorecida pela estra-
da Belém-Brasilia. Zona que, por isso, se tornou espago de destino de movimen-
tos de ocupacdo territorial onde, ao lado da coloniza¢do espontinea e da coloni-
zagdo dirigida realizadas por pequenos produtores, se formaram numerosos gran-
des estabelecimentos rurais de feicio capitalista, muitos dcles beneficiados pelos
incentivos da SUDAM. Também se trata de espago onde se localizam, além do fa.
moso garimpo de Serra Pelada, os gigantescos empreendimentos governamentais
do projeto Carajis e da usina de Tucurui;

¢) que, no exemplo do Estado de Rondonia, o surto de crescimento eco-
ndmico e populacional nio pode ser desvinculado do fato de tratar-se de amplo
segmento territorial (mais de duas vezes a superficie de Pernambuco) favorecido
(i) pela sua posi¢io geogrifica na drea de transicdo entre o Brasil Norte e o Cen-
tro-Oeste, (ii) pela construgdo do tronco rodovidrio Cuiaba-Porto Velho e, ndo
menos importante, (iii) por um potencial de recursos e condigdes ecologicas
favorecedoras de formas diversificadas de uso da terra;

d) e que, no tocante a Manaus, o crescimenito econdmico e populacional,
com sua feigdo explosiva, deriva do muito elevado dinamismo que, sobre as ativi-
dades comercizis e industriais e sobre o turismo, resultou da institui¢do, no mu-
nicipio, dos incentivos fiscais estabelecidos pela legislagdo da SUFRAMA.

Fora dos limitados espagos que acabam de ser mencionados encontram-
se, obviamente, as ireas, imensamente maiores, onde a politica de desenvolvi-
mento ¢ de ocupagdo territorial do Governo ndo tem logrado alcangar maiores
resultados. Trata-se de distorgdo, ou de desequilfbrio de natureza espacial, que
inspirou um programa especifico fundamentado na necessidade de se “orientar
o processo de ocupagio de modo ordenado e seletivo™: o Polamazdnia. Previa
esse programa uma concentragio de esforgos em “dreas prioritdrias, nucleado-
ras de forgas propulsoras do desenvolvimento™, Areas denominadas “p6los agro-
pecudrios ¢ agrominerais”, em namero de 15: Xingu-Araguaia, Carajds, Araguaia-
Tocantins, Trombetas, Altamira, Pré-Amazonia Maranhense, Ronddnia, Acre,
Jurud-Solimdes, Roraima, Tapaj6s, Amapd, Juruena, Aripuani e Marajo.

$30 tdo varidveis as situagdes geogrdficas e as caracterfsticas geo-sécio-
econdmicas dessas dreas que se torna dificil atinar com o critério que presidiu a
sra escolha. Na maioria das vezes, a selegdo esteve longe de recair em espagos
possuidores de condiges de cumprir a fungZo a que se destinaram. Em alguns
casos, porém, como aconfece particularmente nos exemplos das regides de Cara-
jds, de Ronddnia, do Acre e de Altamira, a escolha correspondeu a espagos j&
favorecidos por outros segmentos da politica de desenvolvimento. Notemos,
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porém, que as grandes dimenses das dreas definidas nfo apenas se op®em 4 sig-
nificagdo do vocdbulo pélo como, o que € mais relevante, ao propésito, de se rea-
lizarem os esforgos concentrados, previstos no programa. De todo modo, o insu-
cesso deste parece derivar sobretudo do fato de se haver baseado em conheci-
mentos insuficientes, ou pouco realistas, acerca da maior parte dos subespagos
a que se destinou.

5. DISTORCOES DE NATUREZA SOCIAL

O fendmeno das distorgBes espaciais do crescimento, derivado da polfti-
ca de desenvolvimento regional, representa, por si mesmo, um insucesso dessa
polftica na medida em que seus efeitos ndo aparecem ou pouco aparecem na
maioria dos espagos da Amazénia e nio beneficiam, ou pouco beneficiam, as
popula¢Bes neles existentes. O pior, entretanto, € que, a essa constatagdo, temos,
infelizmente, de somar a de que, nos limitados segmentos espaciais onde vem
ocorrendo a concentragio geogréfica do crescimento econdmico e populacional,
com ela aparecem invariavelmente distorgdes de outro tipo: as do plano social.
Representam estas, a rigor, efeitos perversos do crescimento. Somados a2o fend-
meno da concentracdo geogrdfica, esses efeitos agregam incontestavelmente, ao
desenvolvimento da Amazdnia, um componente sociopatico.

Uma anélise adequada dessa importantissima matéria demanda diagnos-
tico detido que, evidentemente, ultrapassaria os limites deste documento. Recla-
mando muito mais do que um estudo d parte, ela precisa ser abordada por tode
um conjunto de linhas especificas de pesquisa. Disso, em geral, estZo plenamen-
te conscientes os cientistas sociais da regifio, como bem o demonstram muitos
dos estudos apresentados ao longo dos cinco “Encontros Regionais de Pesquisa-
dores” jd realizados, inclusive o ocorrido recentemente (de 25 a 27 de junho) sob
a égide da Universidade de Manaus. Nao deixemos, porém, de mencionar, dentre
as referidas distorgBes, as que se. podem considerar de maior relevincia tanto no
mundo rural como no setor urbano.,

No mundo rural, a génese dos males encontrase, sobretudo, na polftica
e no processo de colonizagfo vigentes. Quer se trate de dreas onde a ocupagio
territorial e a organizagdo agréria foram planejadas e dirigidas, quer de espagos
onde surgiram de modo espontineo ou, ainda, de zonas onde tiveram ambas es-
sas origens, uma estruturagdo fundigria andmala responde pela formagdo de so-
ciedades que, por nfo serem equilibradas nem justas, se tornaram conturbadas.
E o que ocorre em sub-regides diversas, assumindo gravidade maior em algumas
delas. Entre estas, a ampla por¢do de terras situada ao longo da rodovia Belém-
Brasflia ¢ da Transamazénica e as dreas situadas no sudeste do Paré € nos espa-
¢os pré-amazdnicos do Maranhfio e de Goids. E o que acontece, também, no Es-
tado de Rondonia. Estado onde a avalanche migratoria recente se vem somando
aos defeitos da estruturagdo agrdria (espontdnea e dirigida) para agravar a proble-
mdtica sécio-econdmica.

Nessas grandes zonas de avango recente da fronteira agricola, a presenga
de um 6rgdo especifico de colonizagdo nio foi suficiente para impedir o surgi-
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mento do referido processo de estruturagdo fundiaria cujas anomalias se expri-
mem tanto pelos instrumentos ao seu servigo — entre 08 quais o da ocupacdo de
fato e a grilagem — como pela fei¢do desordenada que assumiu. Uma tendéncia
acentuada para a oligopolizagdo das terras tudo indica estar constituindo uma re-
sultante desse insdlito processo. A ele ndo é estrartha, com toda certeza, a exis-
téncia de um clima de tensdes, de conflitos, de inseguranga, e de delinqiiéncia
que torna indispensivel, naquelas terras, uma reestruturagdo fundiaria anies
mesmo que a estruturagdo inicial se haja completado.

] No tocante ao setor urbano, a génese da problemdtica reside muito me-
nos nas préprias cidades do que no campo, como, alids, nos habituarnos a ver no
Nordeste. Os problemas do mundo rural, na forma de que s¢ revestem em re-
gides do tipo das citadas acima e que, com peculiaridades diversas, aparecem em
outros subespagos da Amazonia, ocasionam deslocamentos populacionais de
sentido centripeto causadores de crescimento acelerado dos centros constitutivos
da frigil e nio organizada rede urbana macrorregional. Como 0s numerosos no-
dulos populacionais tidos como pequenas cidades sio apenas, com grande fre-
giiéncia, simples algomerados rurais, ndo surpreende que as populagdes vindas
do campo se dirijam sobretudo para os centros de médio ¢ grande portes. Desta-
cam-se, entre estes, o de Belém, considerado Regido Metropolitana, e o de Ma-
naus. Seguem-se, naturalmente, as outras capitais de unidades federadas (Rio
Branco, Porto Velho, Boa Vista ¢ Macapéd) bem como algumas outras cidades,
a exemplo de Imperatriz, na Pré-Amazonia Maranhense, e Santarém ¢ Marabi
no Estado do Pard. . '

Tendo-se em vista que os deslocamentos populacionais para essas cidades
ocotrem, na maiotia dos casos, como ficou entendido, bem menos em fungdo da
existéncia de um dinamismo urbano do que de fatores de repulsio existentes nas
greas de procedéncia, ndo surpreende que seu crescimento se revista, como acon-
tece no exemplo nordestino, de um cariter socialmente doentio, traduzindo-se
por verdadeira inchagdo urbana. A existéncia de uma rede de cidades inchadas no
meio de muito amplos espagos pouco povoados, ou até anecuménicos, torna-se,
assim, uma das mais chocantes aniomalias sociais da Amazdnia.

Nessas cidades, o crescimento populacional nio admira que seja sempre
superior, de uma parte, ao da capacidade de absorgdo das atividades econdmicas
urbanas e, por outro lado, ao das respectivas estruturas prestadoras de servigos
sociais basicos, 0 que acarreta, naturalmente, a existéncia de quadros sociais de
caréncia e de pobreza. As paisagens urbanas bem o refletemn, sobrefudo nos bair-
ros favelizados, que s3o, com freqiiéncia, dreas variavelmente extensas cobertas
por precdrias palafitas plantadas sobre terras sazonalmente inundadas.

O caso de Manaus é diferente. Embora possua dreas socialmente deterio-
radas, a cidade é dotada de excepcional dinamismo. Para as migragdes que, nela,
contribuem para um crescimento verdadeiramente explosivo, o que sobretudo
estd contribuindo é 2 expansdo, gerada pela polftica da SUFRAMA, das ativida-
des comerciais e industriais e dos servigos ligados ao turismo. De qualquer modo,
porém, o vertiginoso crescimento da capital amazonense realiza-se, em parte ex-
pressiva, 4 custa de fluxos migratorios procedentes de uma hinterldndia que a
propria polftica da Zona Franca pretendia desenvolver. Politica cujos aspectos
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positivos nfo impeditam, eles proprios, de acarretar, para o Estado do Amazo-
nas, um desenvolvimento caracterizado por uma gritante macrocefalia,

6. OUTROS PROBLEMAS

Além de tudo isso, s30 problemas relevantes que também afetam basica-
mente a dinimica de mudangas em curso na Amazdnia, os referentes (i) a0 abas-
tecimento alimentar das populagdes, (ii) 4 infra-estrutura de circulaggo, (iii) aos
efeitos sociais dos grandes projetos de explotagdo mineral e (iv) ao equilfbrio
ecolbgico ¢ uso predatorio dos recursos florestais. Vejamos, sumariamente, em
que consiste cada um deles.

6.1 O Problema do Abastecimento Alimentar

De um processe de mudanga que se caracteriza, segundo mencionamos
pdginas atrds, pelo advento gradativo de um sistema sécio-econdmico apoiado na
participagdo maior das atividades de uso da terra (20 lado das de mineragio) e
menor nas de extrativismo dos recursos floristicos, seria de esperar que a insufi-
ciéncia estrutural de alimentos fosse sendo progressivamente eliminada. O certo,
entretanto, ¢ que as modificagdes em curso ndo tém tido forga paralibertara
Amazdnia de sua tradicional dependéncia, em relagdo a areas externas, no tocan-
te a0 abastecimento de suas populagdes, Para isso contribuem, naturalmente,
por um lado, o baixo dinamismo até agora assumido pelas atividades propriamen-
te de lavouras, pelas razdes anteriormente examinadas, e, por outro lado, o au-
mento, com o crescimento urbano, dos segmentos populacicnais consumidores,
mas nio produtores, de géneros.

As manifestagBes mais expressivas dessa deficiéncia residem, com certeza,
no caso dos produtos horticolas e do leite. Os exemplos mais espantosos de po-
pulagdes castigadas pela escassez e pelos elevados pregos desses géneros'sdo certa-
mente os de Belém e Manaus, dois grandes aglomerados que, diferentemente das
grandes cidades nordestinas, ngo contam com uma hinterlindia, como a repre-
sentada pelas 4reas agrestinas, onde se tenham especializado espagos de criatério
de gado leiteiro (bacias leiteiras) nem 4reas de exce¢do, capazes de fornecer wma
produgio suficiente de hortaligas e frutas. A grande regido recebe de outras dreas
do Pafs a maior parte dos produtos horticolas e fruticolas que consome assim
como importa de outras regiGes brasileiras, ¢ até do exterior (no caso de Ma-
naus), quase todo o volume de leite de que necessita. Ndo se precisa mencionar
que, nesse fato, reside uma das causas do estado de caréncia encontrado em sig-
nificativo segmento da populagdo e, a0 mesmo tempo, um dos fatores de debili-
dade caracteristica da-estrutura econdrnica regional,

6.2 Problemas Referentes a Infra-estrutura de Circulagio

Embora, come ficou entendido, a construgiio de grandes troncos rodovis-
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rios venha constituindo uma precondico ¢ um fator de impulsionamento do
processo ae mudanga em curso na Amazdnia, o problema da acessibilidade cons-
titui ainda uma das grandes dificuldades, ou até um dos grandes empecilhos, que
se opBem ao desenvolvimento e 4 ocupacgfo de amplos espagos da grande regifo.
A vastfssima rede hidrovidria (cerca de 20.000 km) que, durante séculos, repre-
sentou o unico meio de circulagdo, €, em grande parte, constituida por rios onde
a navega¢do se interrompe durante certa fase do ano quando as dreas e localida-
des servidas apenas por essa via de transporte ficam isoladas. Também ficam iso-
ladas durante parte do ano aqueles espagos dotados de rodovias cujo trifego se
interrompe sazonalmente. Desse modo, uma acessibilidade satisfatéria somente
existe nas dreas servidas por rios plenamente navegéveis durante todo o ano efou
por estradas pavimentadas. O que nfo acontece na maior parte dos espagos da
imensa regido, neles incluindo-se até unidades federadas inteiras com as respec-
tivas capitais, como é o caso do Estado do Acre e do Territorio de Roraima.

63 Problemas Relacionados com os Grandes Projetos de Explotagio Mineral

No exame desse importante segmento do processo de mudanga em curso
na Amazdnia, devemos ter em vista, preliminarmente, que a utilizagdo do imenso
potencial de recursos da grande regido (V. Capitulo 2), através de muitos vulto-
505 projetos, inclui-se menos em uma politica visando centralmente ao desenvol-
vimento regional do que em uma politica nacional relacionada com o setor ex-
terno da economia brasileira. A rigor, os grandes interesses atendidos, no caso,
540, como se sabe, os ligados A balanga comercial brasileira e s regides hegemoni-
cas doPars, utilizadoras de divisas ou disponibilidades cambiais de cuja formagio
participam, e tendem a participar cada vez mais, as exportagdes de produtos
oriundos -das riquezas minerais situadas nos espagos amazdnicos. Nisso, alids,
reside, sem didvida, uma forma um tanto colonialista de sucgdo de recursos.

A par desse aspecto, temos de considerar a situago das popu]a:;oes afe-
tadas pelas instalagBes destinadas a lavra e ao transporte dos minérios. Essas
populagSes ndo se beneficiam, em maior escala, diretamente ou através dos go-
vernos locais, dos muito vultosos resultados econdmicos dos empreendimentos

-em causa. E devemos ter em vista também que as desapropriactes efetuadas e
as construgdes realizadas tém, freqiientemente, sobre as organizages sdcio-eco-
nomicas tradicionais das comunidades atingidas, um efeito desestruturante que
afeta negativamente sua estabilidade e suas condigBes de existéncia. Bem o ates-
tam trabalhos idéneos j4 elaborados por pesquisadores da regido. 10

O estudo de medidas visando a minimizar o problema e a criar um me-
canismo compensatdrio através do qual as populagSes das dreas de mineragfo
se possam favorecer dos grandes projetos nelas instalados deve naturalmente
considerar a hipdtese de participagdc do erdrio das unidades federadas nos resul-
tados econdmicos dos empreendimentos de explotagdo mineral instalados nos
respectivos espagos territoriais. A matéria bem que poderia ser considerada, ao
nivel legislativo constitucional, entre as que serfo disciplinadas pela futura As-
sembléia Nacional Constituinte.
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6.4 O Problema do Equilfbrio Ecologico e do Uso Predat6rio dos Recursos
Florestais

Algumas observa¢Ges acerca de aspectos bisicos do problema’do-equilf-
brio ecoldgico e do uso predatério dos recursos florestais na Amazdnia devem ter
em vista, preliminarmente, que as dimensdes desses dois fendmenos interligados
s70 geralmente subestimadas por serem pouco perceptiveis para quem sobrevoa a
imensa regiio e para quem Se baseia na visualizagio das imagens do satélite
Landsat. Um levantamento que compreendesse nio apenas os espagos desmata-
dos mas, também, as dreas onde a floresta vem sendo perturbada e empobrecida
pelo extrativismo madeireiro forneceria uma nogfo mais realista sobre as dimen-
stes enormes que o problema vern assumindo. :

Por outro lado, uma nogio sobre a gravidade do fenomeno em-uma pers-
pectiva de médio e longo prazos, nio é, obviamente, 4 transmitida pela propor-
¢do representada pelas dreas desmatadas em relagdo aos espagos cobertos de ma-
ta. Apoio mais importante para orientar uma polftica de preservagio de recur-
sos florfsticos e de defesa do equil{brio ecoldgico seria 0 de um estudo prospecti-
vo que levasse em conta que o crescimento das dreas desflorestadas vem ocorren-
do em escala exponencial podendo assumir, dentro de algumas décadas, propor-
¢0Bes iniludivelmente desastrosas. 11

Adicionalmente, devemn ser consideradas as variacGes de natureza espacial
assumidas pelo desflorestamento. Em grandes extensdes de terras, é verdade que
o fendmeno £ ainda pouco expressivo, nfo se considerando (como nio o devem
ser) como dreas desmatadas as apenas perturbadas ou empobrecidas pelo extra-
tivismo madeireiro, Entretanto sfo espagos de franca e intensa devastacao flores-
tal aqueles, j4 anteriormente citados, que, pela concentragdo populacional e pe-
los desequilfbrios sociais, se caracterizam como verdadeiras dreas-problema den-
tro da grande regifo-problema.

Neles, a agress3o 4 natureza e a destrui¢io dos seus recursos, através do
extrativismo madeiteiro, estio sendo continuadas pelo desmatamento total vi-
sando ao uso agricola do espago. Mas nio se deve deixar de consignar, quanto a
essa forma de devastacdo, a predominincia crescentemente alarmante das 4reas
que, em vez de serem utilizadas com lavoura, se v3o destinando, com o plantio
de capim, 2s atividades pastoris. E ndo deixemos de registrar, finalmente, que a
producdo de carvio vegetal vem se constituindo, nas referidas dreas- problema
unia das atividades de efeito antiecologico que mais se vem expandindo ultima-
mente, Expansdo que certamente tende a se acentuar, se assumir maior intensi-
dade o movimento de transferéncia de pequenas sideriirgicas para espagos ama-
zOnicos.

CONCLUSOES

As informacdes e consideragBes que acabam de ser expostas ndo preten-
dem, evidentemente, pelas circunstincias que as ensejaram e pelo objetivo que
as motivou, apresentar-se com um nivel de precisio ¢ de detalhamento carac-
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terfstico de um diagnéstico regional. Todavia a visualizagdo geral das realidades
e problemas da Amazdnia, nelas retratadas, serve de apoio 4 explicitagio de umas
poucas conclusdes capazes de servir para definir algumas das diretrizes que de-
vem ter as investigagOes e pesquisas especificas a se realizarem no espago imenso
aqui visualizado. Isso, dentro dos propésitos que inspiraram as viagens, inicial-
mente referidas, de pesquisadores do Instituto de Pesquisas Sociais da FUNDAJ,
aquela grande regido brasileira. A parte as subentendidas no texto, essas conclu-
ses sio sobretudo as que abaixo Se enumeram.

Primeira — Trata-se de grande espago territorial do Pais que, nesta segun-
da metade do século, vem experimentando um intenso processo de expansio
econdmica, de mudanga de sistema sécio-econdmico e de ocupagdo territorial,
por efeito de uma politica do Governo Federal para ele voltada. Politica que,
ao lado de resultados positivos vem acarretando, também, efeitos maléficos
altamente inquietantes,

Segunda — O referido processo, em seus multiplos aspectos, est4 a recla-
mar, da parte do poder piblico e dos 6rgdos ¢ pessoas competentes, estudos cri-
ticos e analfticos de avaliagdo, em profundidade, das diretrizes de que resultou,
com vistas ao oferecimento de apoio técnico e cientffico para as corregdes de ru-
mo e os aprimoramentos de que estdo a carecer. Esses estudos deverdo compre-
ender, destacadamente, as mudangas em curso relacionadas, sobretudo, (i) com
os desequilfbrios espaciais do crescimento econdmico e demografico, (i) com as
condices de existéncia das populag®es rurais e urbanas, (iii} com os deslocamen-
tos populacionais (iv) com a preservagdo dos recursos naturais e do equilfbrio
ecologico.

Terceim — De modo mais particular, esforgos devem ser desenvolvidos
no sentido da sistematizagdo ¢ intensificagao das investigagGes e estudos abran-
gendo a natureza, a profundidade e as variagOes espaciais e terporais do proces-
so de mudanga aqui focalizado, através:

a) de uma linha de pesquisas alusiva aos fluxos migratorios para e na

Amazénia, compreendendo especificamente:
— Migrag®es para Belém
— MigragBes para Manaus
— MigragGes para cada uma das demais capitais da macrorregido
b) de umalinha de pesquisas alusiva ao abastecimento alimentar das
populagdes, compreendendo especificamente:
— O problema do abastecimento alimentar em Belém
— O problema do abastecimento alimentar em Manaus
— O problema do abastecimento alimentar em cada uma das demais
capitais da Amazonia

¢) de uma linha de pesquisas alusiva 4 ocupagdo territorial ¢ a estrutura-

Ao agréria dos espagos amazdnicos caracterizados como de fronteira
agricola, compreendendo especificamente os situados:

— No Sudeste Paraense e Pré-Amazdnia Maranhense ¢ Goiana

— No Estado de Rondonia

— No Estado do Acre

— No Territério de Roraima.
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NOTAS E REFERENCIAS

1 Segundo foi referido no documento elaborado no Instituto de Pesquisas
Sociais da Fundagfo Joaquim Nabuco, datado de abril de 1985, intitulado
Projeto de Viagem de Estudos & Amazonia, de autoria de um grupo de tra-
batho formado pelos pesquisadores Mdrio Lacerda de Melo {(coordenador),
Hélio Moura e Roberto Motta.

2 Grupo de viagem formado pelos pesquisadores Agostinho Qdisio, Clévis
Cavalcanti, Mdrio Lacerda de Melo e Roberto Motta.

3 Contactos realizados:

— Em Belém e arredores: Museu Goeldi, Banco da Amazénia (BASA), Cen-
tro de Pesquisas Agricolas do Trépico Umido (CEPATU) da EMBRAPA,
Nicleo de Altos Estudos da Amazonia (NAEA), Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA), Instituto de Desenvolvimento
do Estado do Pard (IDESP), Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnja (SUDAM) ¢ Zona Bragantina;

— Em Manaus: Secretaria de Planejamento da Prefeitura, Comissio do Pa-
trimdnic Histérico € Artfstico do Amazonas (CDPHA), Superintendén-
cia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), Comissdo de Desenvolvi-
mento do Estado do Amazonas (CODEAMA), Centro Nacional de Pes-
quisa de Seringa ¢ Dendé (CNPSD), da EMBRAPA, Instituto Nacional
de Pesquisas da Armazonia {INPA) e Instituto Geogrifico e Histérico do
Amazonas (IGHA);

— Em Rio Branco: Delegacia Regional do Ministério da Educagio (MEC),
Unidade de Pesquisa Agricola (UEPAE), da EMBRAPA, ¢ Umvemdade
Federal do Acre;

— Em Porto Vetho: Universidade de Ronddnia (UNIR) e Unidade de Pes-
quisa Agricola (UEPAE) da EMBRAPA;

— Em Boa Vista: Unidade de Pesquisa Agricola (UEPAT) e Secretaria do
Planejamento.

4 Encontro patrocinado pela entidade denominada’ “Protocolo das Univer-
sidades da Amazénia™ que, periodicamente, reine os pesquisadores de todo
© conjunto de universidades da Amazdénia Legal {inclusive as do Maranhdo
e do Mato Grosso).

5 O Novo Diciondrio Aurélio (1975) registra, para o vocébulo seringa! a cono-
tagdo regional de “propriedade, fazenda, geralmente & margem de rios”.

6 Nos termos do artigo 29da Lei n25.173, de 27 de outubro de 1966, 2 Ama-
zonia Tegal abrange a regifo compreendida pelos Estados do Acre, Pard,
Amazonas ¢ Ronddnia, pelos Territdrios do Amapd e Roraima e pelas 4reas
do Estado de Mato Grosso do Norte 20 norte do paralelo de 169, do Estado
de Goids ao norte do paralelo de 139 e do Estado do Maranhfo a ceste do
meridiano de 449, Trata-5e de uma Amazdnia ampliada, para fins de politi-
ca de desenvolvimento regional, cujos limites transgridern amplamente ndo
apenas os da Grande Regifo Norte mas também os do dominio ecoldgico da
selva equatorial brasileira.

Cad. Est. Soc., Recife, v. 2 n. 2, p. 543-560, jul jdez., 1986



560

10

11

Ver sobre o assunto: PENTEADQ, Antdnio Rocha. Problemas de Coloniza-
¢do e Uso da Terra na Regigo Braganting do Estado do Pard. Universidade
Federal do Par4, 1967.

Trata-se de pequenas manchas de solo de cor escura. Sobre elas tém ocorri-
do freqientes achados arqueologicos. Dai’ a razfo de se chamarem comu-
mente “terras de fndios” e de Kurt Niemendaju lhes haver atribufdo origem
antropica. Quem sabe, porém, se, em vez disso, nio foi por causa de sua
fertilidade, talvez preexistente, que se tornaram dreas de concentragio de
populagBes primitivas?

Ver Exposicio de Motivos Interministerial n@ 015/74, de 24.9.1974 e De-
creto n® 74.607, de 25.9.1974.

Alguns desses estudos foram apresentados no j referido V Encontro Reglo—
nal de Pesquisadores da Amazonia. .

Ver, a respeito: FEARNSIDE, Phitip M. A Floresta Vai Acabar? in Ciéncia
Hoje, 6rgao da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, nimero de
janeiro/fevereiro de 1984. Ver também as sugestdes de leitura constantes
desse trabalho.
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